
Protokoll 2019-03-26

Social- och omsorgsnämnden

Tid Plats Plats
14:00-15:45 Vargavidderna Location  

Övriga
Maria Löfving (nämndsekreterare)
Madelene Maxe (socialchef)
Jan Hallemark (controller) §§35-41
Åsa Eriksson (kultur- och fritidskonsulent) §§35-38
Elenore Ohlander Larsson (socialsekreterare) §§35-37

Protokollet innehåller paragraferna §§35-47

Ordförande _________________________________________________________________
Anette Schön                                                         

Justerare _________________________________________________________________
Mbuche Lameck

Sekreterare _________________________________________________________________
Maria Löfving

Ej tjänstgörande ersättare
Lazarus Kulaba Malinga (S)

Beslutande ledamöter
Anette Schön (KD) (ordförande)
Nils-Olof Tivemyr (C) (vice ordförande)
Anna-Liisa Törmänen (S) (2:e vice ordförande)
Birgitta Pettersson (KD)
Paul Särnholm (C)
Jerry Karjalainen (V)
Liv Olsson (S)
Mbuche Lameck (M)
Ulla-Britt Gunnarsson (KD)  ersätter Lilian 
Johansson (KD)
Margareta Jakobsson (C)  ersätter Rolf 
Johansson (KD)
Klas-Göran Vilgren (V)  ersätter Gundega 
Hallinder (V)
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden
Laxå kommun ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Styrelse/Nämnd Social- och omsorgsnämnden
Sammanträdesdatum 2019-03-26

Datum för överklagan 2019-03-28 till och med 2019-04-19

Förvaringsplats för protokollet Kommunkontoret
Underskrift/anslaget av

________________________
Maria Löfving
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

Ärendelista
§ 35 Val av justerare
§ 36 Godkännande av dagordning
§ 37 Uppföljningsärenden 2019
§ 38 Verksamhetsinformation 2019 - tobakspolicyarbetet i kommunen
§ 39 Ekonomisk uppföljning februari 2019
§ 40 Verksamhetsrapport 2018 – tillståndsenheten

§ 41 Rekommendation om gemensam finansiering av ett mer samlat system för 
kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter

§ 42 IVO granskar socialnämndernas kontroll av tillstånd för konsulentstödd 
familjehemsverksamhet

§ 43 Tillsyn enligt alkohollagen
§ 44 Platssituationen 2019
§ 45 Delegationsbeslut 2019
§ 46 Meddelanden 2019
§ 47 Social- och omsorgsnämndens budgetgrupp 2019
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 35 - Val av justerare

Till justerare utses Mbuche Lameck (M).

Protokollet justeras torsdag 28 mars 2019, klockan 9.00.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 36 - Godkännande av dagordning

Förslag till dagordning godkänns.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 37 – Uppföljningsärenden 2019 Dnr SON 2019-6

Socialsekreterare Elenore Ohlander Larsson informerar om ett beslut hon tagit på delegation 
från social- och omsorgsnämnden. Beslutet gäller öppenvård enligt socialtjänstlagen 
(SoL) inom socialpsykiatrin.

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 38 – Verksamhetsinformation 2019 - tobakspolicyarbetet i 
kommunen Dnr SON 2019-7

Åsa Eriksson, kultur- och fritidskonsulent, informerar om ett uppdrag hon har tillsammans 
med folkhälsoteamet, som innebär att arbeta fram en tobakspolicy i kommunen. Åsa arbetar 
även som ANDT-samordnare i kommunen. ANDT = alkohol, narkotika droger och tobak.

 

Efter att frågan om tobaksbruk på arbetstid kommit på tal flera gånger under de senaste 
åren, har en diskussion i kommunledningsgruppen kring en policy för tobaksfri arbetstid 
initierats. Syftet med en policy för tobaksfri arbetstid är att kunna erbjuda kommunens 
invånare en miljö som är fri från tobaksrök och verkar förebyggande mot tobaksbruk.

 

Några exempel på varför vi behöver en policy för tobaksfri arbetstid är:
* Vi har en skyldighet att värna om invånarnas hälsa utifrån det kommunala 
grunduppdraget.
* Vi har fattat ett politiskt beslut att ställa oss bakom projektet Tobacco endgame, med 
målet att nå ett rökfritt Sverige år 2025.
* Det kommer en ny svensk lagstiftning under 2019 kring bland annat utökat rökförbud.
* En stor majoritet av landets kommuner har redan infört rök/tobaksfri arbetstid.
* Vi vet att rökning ofta är det första normbrytande beteendet hos unga.
* Sannolikheten för att unga ska prova och använda narkotika är markant högre bland de 
som röker.
* 61 % av rökarna i Laxå kommun vill sluta enligt befolkningsundersökningen Liv och hälsa 
2017.
 

Genom att införa tobaksfri arbetstid väntas vi få följande effekter över tid:
* Minskat tobaksbruk bland unga.
* Fler rökfria miljöer med en minskad passiv rökning och ökad trivsel.
* En stödjande miljö för att vara tobaksfri.
* Minskat tobaksbruk bland personal.
* Positiva hälsoeffekter för befolkning och personal.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

 

Beslutsunderlag
 Broschyr Policy för tobaksfri arbetstid
 Policy för tobaksfri arbetstid - presentation för nämnderna

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 39 – Ekonomisk uppföljning februari 2019 Dnr SON 2019-
48

Social- och omsorgsnämnden i sin helhet redovisar ett underskott med 735 tkr till och med 
februari. Socialchef med övergripande funktioner redovisar ett underskott på 573 tkr. 
Äldreomsorgen redovisar ett underskott på 468 tkr, och IFO redovisar ett överskott på 81 
tkr. Planeringsreserven är orörd och genererar ett överskott med 225 tkr.

 

Årets första helårsprognos totalt visar ett underskott på 7 696 tkr. I underskottsbeloppet 
ingår den totala budgetjusteringsposten på 5 156 tkr, för hela social- och 
omsorgsnämnden för att komma i tilldelad ram. Planeringsreserven på 1 349 tkr har 
medräknats i helårsprognosen. Äldreomsorgen har en helårsprognos på ett underskott på 4 
776 tkr, IFO har en prognos på ett underskott på 1 028 tkr, och socialchef med övergripande 
funktioner visar en prognos på ett underskott på 3 241 tkr.

 

Budgetramen på 134 856 tkr, efter budgetjusteringsposten på 5 156 tkr, är fördelad med 
tolftedelar utan hänsyn till andra periodiseringar. Det innebär att budgeten för vissa 
verksamheter är högre i början av året än utfallet, eftersom omstruktureringen inom social- 
och omsorgsnämnden påbörjas under senare delen av år 2019.

 

Största prognosposten som avviker mot budgetramen, är de 2 mnkr beräknade för 
omställningskostnader för Ramundergården. I det beloppet ingår kostnader för medicinskåp, 
lås, möbler och inventarier, brandskydd, skyltning och nätverk.

 

Behovet av pool- och timvikarier har under de första två månaderna minskat, till i snitt 37 
årsarbetare från 60 årsarbetare motsvarande period 2018.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

Totalt utbetalt försörjningsstöd är 270 tkr varav 46 tkr avser före detta flyktingar, och 224 tkr 
för övriga hushåll. Bägge utfallen ligger i linje med helårsbudgeten på 500 tkr respektive 1 
200 tkr.

 

Kostnaden för institutionsvård för vuxna är beräknad till 650 tkr, vilket är 350 tkr bättre än 
budget. I stället för en dyr extern placering tar vi hem personen till kommunens egen 
verksamhet.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Ekonomisk uppföljning
 Ekonomisk uppföljning februari
 Hemtjänsttimmar februari
 Försörjningsstödsutveckling februari

Beslut
Den ekonomiska uppföljningen och helårsprognosen är delgiven.

Åtgärder ska vidtas genom en handlingsplan som tas fram av de olika verksamheterna, i 
syfte att klara ett nollresultat 2019.

Handlingsplanen ska redovisas för social- och omsorgsnämnden i maj 2019.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 40 – Verksamhetsrapport 2018 – tillståndsenheten Dnr SON 
2019-47

För att kunna fullgöra sina uppgifter enligt alkohollagen har de fem kommunerna i Sydnärke 
tillsatt en gemensam alkoholhandläggare. Handläggarens arbete består till största del av 
handläggning av ansökningar om serveringstillstånd, men även tillsyn av försäljning av 
alkohol, tobak och receptfria läkemedel. Kommunen tar ut avgift för handläggning av 
tillstånd och tillsyner och dessa avgifter täcker ett normalt år kommunens kostnader för 
verksamheten; personal, utbildning, resor, inventarier och overheadkostnader. Det 
ekonomiska resultatet för 2018 visar på ett mindre underskott, som tas från verksamhetens 
balanskonto från tidigare år.

Under 2018 handlade tillståndsenheten 13 ärenden för Laxås räkning, och sammanlagt tio 
tillsynsbesök gjordes. Tillsynen över serveringstillstånd och tobakstillsynen har bedrivits väl 
överensstämmande med tillsynsplanerna i respektive kommun.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Verksamhetsrapport 2018 - tillståndsenheten
 Verksamhetsrapport 2018 - tillståndsenheten

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 41 – Rekommendation om gemensam finansiering av ett 
mer samlat system för kunskapsstyrning i socialtjänstens 
verksamheter Dnr SON 2019-23

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i uppgift att stödja kommunerna i arbetet för en 
jämlik, jämställd och evidensbaserad socialtjänst. Arbetet med nationell kunskapsstyrning 
från SKL har tidigare bedrivits genom tillfälliga ekonomiska satsningar eller 
överenskommelser, men saknar fortsatt finansiering om inte ny modell för finansiering tas 
fram och antas. SKL har därför efter samråd med företrädare från medlemmarna tagit fram 
ett förslag på ny modell för styrning, ledning och finansiering av:

* De kvalitetsregister som kommunen använder för kommunal hälso- och sjukvård inom 
främst äldreomsorg, och om juridiska hinder undanröjs, möjlighet att utveckla andra register 
för socialtjänstens verksamheter.
* Stöd för uppföljning och analys genom t ex brukarundersökningar och utveckling av 
gemensamma variabler för uppföljning av kvalitet och resultat.
* Nationell samordning för gemensam utveckling av kommunernas 
kunskapsstyrningssystem.

SKL har lämnat en rekommendation till kommunerna att ställa sig bakom förslaget. Den nya 
modellen för gemensam finansiering och tillhörande ledning och styrning innebär en kostnad 
på 1,95 kr per kommuninvånare under åren 2020-2023, och gäller förutsatt att tillräckligt 
många kommuner antar rekommendationen.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Rekommendation om gemensam finansiering av ett mer samlat system för 

kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter
 Följebrev till SKL:s styrelses meddelande
 Rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av ett mer samlat system för 

kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter

Beslut
Social- och omsorgsnämnden antar Sveriges Kommuner och Landstings rekommendation om 
gemensam finansiering för kunskapsstyrning inom socialtjänstens verksamheter.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 42 – IVO granskar socialnämndernas kontroll av tillstånd 
för konsulentstödd familjehemsverksamhet Dnr SON 2018-
256

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har i ett regionalt projekt genomfört tillsyn i ett 
fyrtiotal kommuner när det gäller socialnämndernas kontroll av tillstånd vid placering i 
konsulentstödd familjehemsverksamhet.

Konsulentverksamheter, dvs bolag, föreningar, samfälligheter, stiftelser eller enskilda 
individer som yrkesmässig bedriver verksamhet inom familjehemsområdet ska enligt 7 
kapitlet 1 § socialtjänstlagen (SoL) ha tillstånd för att bedriva sådan verksamhet. Att placera 
barn i verksamheter som saknar tillstånd saknar stöd i rättsordningen.

Laxå hade vid tidpunkten för tillsyn inga pågående placeringar i konsulentstödd 
familjehemsverksamhet. När sådan verksamhet anlitas, vänder sig nämnden till de 
verksamheter som den träffat avtal med genom länsgemensam upphandling. De 
verksamheter som senast anlitades har haft tillstånd.

IVO avslutar tillsynen, men tillägger att det kan finnas skäl för nämnden att överväga om 
skriftliga rutiner behövs för att kontrollera att verksamheten har nödvändigt tillstånd.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Meddelande om beslut efter IVO-granskning av nämndernas kontroll av 

tillstånd för konsulentstödd familjehemsverksamhet
 Beslut gällande tillsyn av kommunens kontroll och användning av tillståndspliktig 

konsulentverksamhet vid placering av barn i familjehem eller jourhem.

Beslut
Informationen är delgiven.

Vid social- och omsorgsnämndens möte i april ska rutinerna antas.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 43 – Tillsyn enligt alkohollagen Dnr SON 2019-50

Den 25 februari 2019 meddelade länsstyrelsen att en tillsyn av Laxå kommuns arbete i 
enlighet med alkohollagen planeras. Länsstyrelsen träffar alkoholhandläggare och 
nämndrepresentant (Annette Schön, KD). De granskar under besöket kommunala 
styrdokument samt utredningar och beslut avseende stadigvarande serveringstillstånd till 
allmänheten, beslutade under år 2018. Intervjusamtal med nämndrepresentant, ansvarig 
chef och handläggare äger rum. Tillsynen sker den 4 april 2019.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - tillsyn enligt alkohollagen
 Enkät om tillsyn enligt alkohollagen
 Meddelande om avisering om verksamhetstillsyn enligt alkohollagen

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 44 – Platssituationen 2019 Dnr SON 2019-17

Aktuell platssituation delges nämndens ledamöter.

Särskilt boende
* Ramundergården (32 platser) - fullbelagt.
* Tivedsgården (12 platser) - fullbelagt.
* Edegården (9 platser) - fullbelagt.
* Solhöjden (9 platser) - fullbelagt.

Korttidsvården
* Gläntan (9 platser) - fullbelagt. Två väntar på plats på särskilt boende och tre har sökt plats 
på särskilt boende. En plats används som växelvård för fyra personer.
* Dalen (7 platser) - överbelagt med en plats. Tre väntar på plats på särskilt boende, varav en 
till annan kommun. En söker plats på särskilt boende. En plats används som växelvård för två 
personer.

Övrigt
Två personer är idag inlagda på sjukhus och båda var utskrivningsklara den 22 mars 2019. 
Idag är de i dag fyra i utskrivningsprocessen. En av dem kommer att återgå till korttidsvård 
på Dalen och en kommer åter till sitt egna hem med insatser.

Idag finns nio pågående utredningar om behov av särskilt boende. Vi har en kö på tio 
personer till särskilt boende.

Beslutsunderlag
 Platssituationen 25 mars 2019

Beslut
Platssituationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 45 – Delegationsbeslut 2019 Dnr SON 2019-1

Följande delegationsbeslut finns anmälda:
* Individ- och familjeomsorgen - ekonomi, vuxen under februari 2019.
* Individ- och familjeomsorgen - barn och familj under februari 2019.
* Biståndshandläggarna - socialpsykiatri under februari 2019.
* Biståndshandläggarna - LSS under februari 2019.
* Biståndshandläggarna - omsorg under februari 2019.

Beslut
Delegationsbesluten är anmälda.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 46 – Meddelanden 2019 Dnr SON 2019-5

Följande har inkommit och delges nämnden:

* Patientnämnden - sammanträdesprotokoll, 2019-02-06, § 2, verksamhetsberättelse 2018.
* Patientnämnden - verksamhetsberättelse 2018 avseende patientnämnden och dess kansli.
* Patientnämnden - sammanträdesprotokoll, 2019-02-06, § 3, verksamhetsplan 2019.
* Patientnämnden - verksamhetsplan 2019 avseende patientnämnden och dess kansli.
* Sociala enheten - samverkansprotokoll 2019-03-21.

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 47 – Social- och omsorgsnämndens budgetgrupp 2019 Dnr 
SON 2019-49

Social- och omsorgsnämnden ska utse en politiskt sammansatt budgetgrupp på fyra 
ordinarie ledamöter, som tillsammans med berörda tjänstemän kommer att träffas vid ett 
flertal tillfällen under mandatperioden 2019-2022 för att diskutera budget.

Följande ledamöter föreslås att ingå i nämndens budgetgrupp:
Anette Schön (KD)
Nils-Olof Tivemyr (C)
Anna-Liisa Törmänen (S)
Gundega Hallinder (V)
Mbuche Lameck (M)

Social- och omsorgsnämnden är eniga om att nämndens presidium (Anette Schön, Nils-Olof 
Tivemyr och Anna-Liisa Törmänen) ska ingå i budgetgruppen.

Propositionsordning
Ordföranden finner att det finns två förslag på den fjärde platsen i budgetgruppen, Gundega 
Hallinder (V) och Mbuche Lameck (M). Ordföranden beslutar om att nämnden ska 
genomföra en sluten omröstning.

Omröstningen utfaller med en röst på Mbuche Lameck (M) och tio röster på Gundega 
Hallinder (V).

Beslut
Social- och omsorgsnämndens budgetgrupp för mandatperioden 2019-2022 består av:

Anette Schön (KD)
Nils-Olof Tivemyr (C)
Anna-Liisa Törmänen (S)
Gundega Hallinder (V)

Paragrafen är justerad
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