
Protokoll 2021-04-28

Kommunstyrelsen

Tid Plats Plats
10:00-14:30 Kunskapens hus, Unden Location  

Övriga
Harry Lundin (kommunchef)
Anna Eriksson (kommunsekreterare)
Anna Håkansson (ekonomichef)
Marie Kilk (förbundsdirektör) §§116-119
Leif Welander (förbundschef) §120
Per-Ove Staberyd (räddningschef) §121
Marcus Cederberg (IT-chef) §122
Kristina Andersson (tf. ekonomichef) §§116-119
Andreas Hansson (ordförande Sydnärkes kommunalförbund) §120
Birgitta Harsbo (ekonom) §120
Helena Luthman (ekonomichef) §121

Protokollet innehåller paragraferna §§116-142

Ordförande _________________________________________________________________
Bo Rudolfsson                                                         

Justerare _________________________________________________________________
Clara Ericson

Sekreterare _________________________________________________________________
Anna Eriksson

Ej tjänstgörande ersättareBeslutande ledamöter
Bo Rudolfsson (KD) (ordförande)
Sara Pettersson (MP) (vice ordförande)
Therese Magnusson (S) (2:e vice ordförande)
Anette Schön (KD)
Thorbjörn Bäckrud (KD)
Jan Wallgren (KD)
Ylva von Schéele (M)
Clara Ericson (V)
Kenth Gustafsson (S)
Paul Särnholm (C)  ersätter Ann-Christin 
Johanzon (C)
Arne Augustsson (C)  ersätter Nils-Olof Tivemyr 
(C)

Sida 1 av 41



Protokoll 2021-04-28 2

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

Sida 2 av 41



Protokoll 2021-04-28 3

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Laxå kommun ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Styrelse/Nämnd Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum 2021-04-28

Datum för överklagan 2021-04-28 till och med 2021-05-19

Förvaringsplats för protokollet Kommunkontoret
Underskrift/anslaget av

________________________
Anna Eriksson
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

Ärendelista
§ 116 Deltagande på distans
§ 117 Val av justerare
§ 118 Godkännande av dagordning
§ 119 Information från Sydnärkes Utbildningsförbund
§ 120 Information från Sydnärkes Kommunalförbund
§ 121 Information från Nerikes Brandkår
§ 122 Information från Sydnärkes IT-nämnd
§ 123 Ekonomisk uppföljning februari 2021
§ 124 Revisionsrapport Granskning av årsredovisning 2020
§ 125 Projekt Höjens hagar besöksmål
§ 126 Rapport projekt Livskvalitet i landet Laxå

§ 127 Remiss av Promemoria Tillfälligt statsbidrag till vissa kommuner och regioner för 
kommunala åtgärder för en ekonomi i balans

§ 128 Remiss av SOU 2020:73 Stärkt äganderätt, flexibla skyddsformer och naturvård i 
skogen

§ 129 Remissvar Tillgängliga stränder – ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
§ 130 Remiss handlingsplan för Digitaliseringsstrategi för Örebro län 2021-2026
§ 131 Budget och verksamhetsplan Sydnärkes byggnämnd 2021
§ 132 Sydnärkes byggnämnd Tillsynsplan 2021
§ 133 Uppdrag gällande avfallshögarna i Röfors
§ 134 Delegationsbeslut 2021
§ 135 Rapporter 2021
§ 136 Meddelanden april 2021
§ 137 Årsredovisning 2020 Nerikes Brandkår
§ 138 Årsredovisning 2020 Sydnärkes Utbildningsförbund
§ 139 Årsredovisning 2020 för Samordningsförbundet Sydnärke
§ 140 Årsredovisning 2020 Sydnärkes byggnämnd
§ 141 Inrättande av pedagogisk omsorg vid Centralskolans grundsärskola

§ 142
Delegering av kommunens rätt att meddela föreskrifter enligt Förordningen 
(2021:8) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-
19
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 116 - Deltagande på distans

Clara Ericson (V) deltar på distans.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 117 - Val av justerare

Till justerare utses Clara Ericson (V).

Justering sker den 29 april 2021.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 118 - Godkännande av dagordning

Förslag till dagordning godkänns efter följande ändring:

Stryks:

Punkt 8
Revisionsrapport - Samlad uppföljande granskning
Dnr KS 2021-69

Punkt 27
Medborgarförslag angående samhällsplanering i Röfors tätort
Dnr KS 2020-342

Tillägg:

Punkt 28
Delegering av kommunens rätt att meddela föreskrifter enligt Förordningen (2021:8) om 
särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-19 
Dnr KS 2021-136

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 119 – Information från Sydnärkes Utbildningsförbund Dnr 
KS 2021-4

Ordförande, Sara Pettersson, förbundsdirektör, Marie Kilk samt tillförordnad ekonomichef 
Kristina Andersson från Sydnärkes Utbildningsförbund, informerar om 
förbundets verksamhet. Det är en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Frågeställningar som besvaras av kommunalförbundet:

 Hur ser kommunalförbundet på verksamhetens ekonomiska status vad gäller nutid 
och framtid?

 Vilka långsiktiga visioner ser kommunalförbundet för dess verksamhet och hur ska 
dessa bli verklighet?

 Hur ser kommunalförbundet på framtiden för sina egna verksamheter vad gäller 
framtida behov och utmaningar?

 Vilka är de viktigaste och mest aktuella frågorna som kommunalförbundet arbetar 
med just nu?

Marie Kilk inleder med att informerar om hur Alléskolan arbetat med distansundervisning 
under det gångna året.

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 120 – Information från Sydnärkes Kommunalförbund Dnr 
KS 2021-4

Ordförande Andreas Hansson, förbundsdirektör Leif Welander samt ekonom Birgitta 
Harsbo från Sydnärkes Kommunalförbund informerar om förbundets verksamhet. Det är en 
del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Frågeställningar som besvaras av kommunalförbundet:

 Hur ser kommunalförbundet på verksamhetens ekonomiska status vad gäller nutid 
och framtid?

 Vilka långsiktiga visioner ser kommunalförbundet för dess verksamhet och hur ska 
dessa bli verklighet?

 Hur ser kommunalförbundet på framtiden för sina egna verksamheter vad gäller 
framtida behov och utmaningar?

 Vilka är de viktigaste och mest aktuella frågorna som kommunalförbundet arbetar 
med just nu?

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 121 – Information från Nerikes Brandkår Dnr KS 2021-4

Räddningschef Per-Ove Staberyd samt ekonomichef Helena Luthman från Nerikes Brandkår 
informerar om förbundets verksamhet. Det är en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Frågeställningar som besvaras av kommunalförbundet:

 Hur ser kommunalförbundet på verksamhetens ekonomiska status vad gäller nutid 
och framtid?

 Vilka långsiktiga visioner ser kommunalförbundet för dess verksamhet och hur ska 
dessa bli verklighet?

 Hur ser kommunalförbundet på framtiden för sina egna verksamheter vad gäller 
framtida behov och utmaningar?

 Vilka är de viktigaste och mest aktuella frågorna som kommunalförbundet arbetar 
med just nu?

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 122 – Information från Sydnärkes IT-nämnd Dnr KS 2021-4

IT-chef Marcus Cederberg från Sydnärkes IT-nämnd informerar om nämndens verksamhet. 
Det är en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Frågeställningar som besvaras av nämnden:

 Hur ser nämnden på verksamhetens ekonomiska status vad gäller dåtid, nutid och 
framtid? Om budgetprognosen är ett minusresultat ska även arbetet med 
åtgärdsplan redovisas.

 Hur ser måluppfyllelsen ut?
 Vilka långsiktiga visioner ser nämnden för dess verksamhet och hur ska nämnden 

arbeta för att visionerna ska bli verklighet?
 Hur ser nämnden på framtiden för sina egna verksamheter vad gäller framtida behov 

och utmaningar?
 Vilka är de viktigaste och mest aktuella frågorna som nämnden arbetar med just nu?
 Hur arbetar nämnden med kompetensförsörjning?

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 123 – Ekonomisk uppföljning februari 2021 Dnr KS 2021-87

Ekonomienheten har sammanställt en ekonomisk månadsuppföljning för Laxå kommun och 
för kommunstyrelsen avseende februari 2021.

Det ekonomiska resultatet för Laxå kommun till och med februari redovisar ett överskott på 
8,3 mnkr (f.å. 4,3 mnkr) Kostnaderna och intäkterna är inte helt periodiserade vilket innebär 
att resultatet för innevarande år och föregående år inte är helt jämförbara. Det är endast i 
tertialuppföljningen och i delårsrapporten som periodisering av intäkter och kostnader görs 
mer noggrant vilket ger perioderna ett mer rättvisande resultat. Budgetavvikelsen är positiv 
med 6,8 mnkr efter två månader. 

Prognostiserad avvikelse mot årsbudget är 4,7 mnkr vilket totalt innebär att kommunen 
prognostiserar ett resultat på 2,9 mnkr, resultatmålet är sänkt till 4,1 mnkr. I det 
prognostiserade resultatet har det beräknats en kostnad för borttagning av avfallet i Röfors 
på 6,5 mnkr. Kommunen har i februari fått en mycket positiv prognos upprättad av Sveriges 
kommuner och regioner. Denna visar på ett överskott mot budgeterade skatteintäkter på 8,5 
mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar ett utfall på 14,7 mnkr och ett positivt utfall mot budget 
uppgående till 2 mnkr vid februari månads slut.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Ekonomisk uppföljning Laxå kommun och kommunstyrelsen februari 2021
 Ekonomisk uppföljning Laxå kommun och kommunstyrelsen februari 2021
 Barn- och utbildningsnämnden § 48 Ekonomisk uppföljning mars 2021

Beslut

Upprättad ekonomisk uppföljning för februari godkänns.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 124 – Revisionsrapport Granskning av årsredovisning 2020 
Dnr KS 2021-121

Enligt revisionsrapport från Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (PWC) så innehåller 
förvaltningsberättelsen lagens krav. Bolagen är inkluderade i vissa områden men kan i större 
utsträckning beaktas. PWC lämnar rekommendationen att kommunstyrelsen i 
förvaltningsberättelsen inkluderar de kommunala bolagen i ännu större utsträckning så att 
man lättare kan se ett helt koncernperspektiv.

PWC:s rapport lämnar en bedömning utifrån deras granskning att det inte har framkommit 
några omständigheter som gav dem anledning att anse att årsredovisningen inte lämnar 
upplysning om verksamhetens utfall, finansiering och den ekonomiska ställningen.

Noterat i PWC:s rapport är att kommunens hantering avseende skuld för medel från 
migrationsverket fortfarande är fel. Hela skulden avseende medel från migrationsverket 
borde ha intäktsförts.

I rapporten dras trots detta slutsatsen att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande trots 
att det förekommer avvikelser i hur kommunen redovisar medel från migrationsverket. 
Anledningen till att den bedömningen görs förklaras med att avvikelsen ej anses som 
materiellt och påverkar inte årets resultat i väsentlig omfattning.

PWC rekommenderar även att medlen från migrationsverket hanteras efter 
rekommendationerna som finns så att redovisningen blir korrekt.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse - Revisionsberättelse Laxå kommun år 2020
 Bilaga 7 Granskning av årsredovisning 2020

Beslut

Rapporten är delgiven och kommunstyrelsen ställer sig bakom förslag till åtgärder avseende 
migrationsmedlen.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 125 – Projekt Höjens hagar besöksmål Dnr KS 2020-345

Ägarna av en lantbruks- och skogsfastighet i Ösjö vill genomföra naturvårdande åtgärder och 
har därför kontaktat Länsstyrelsen i Örebro län som informerade om LONA-stöd. LONA är 
statlig ersättning för lokala naturvårdsinsatser och kan sökas av föreningar och kommuner. 

För det aktuella området, Höjens hagar, fanns det två aktuella LONA-stöd att söka; biologisk 
mångfald och pollinering. Laxå kommun har lämnat in dessa två ansökningar för Höjens 
hagar och båda har blivit beviljade.

Laxa kommun har hållit informationsmöten med närboende och delägare i 
vägsamfälligheten.
Laxå kommun ansvarar för projektet och fattar beslut om genomförandet. Markägaren leder 
och ansvarar för det praktiska arbetet.
Laxå kommun och fastighetsägarna finansierar projektet med arbetstid (50 %). Insatser 
utöver budget bekostas av fastighetsägarna.

Länsstyrelsen i Örebro län har godkänt projektansökan och beviljat 140 000 kr i LONA-stöd 
vilket motsvarar 50 % av den totala budgeten om 280 000 kr.

Yrkanden

Bo Rudolfsson (KD) yrkar på följande beslut: Kommunstyrelsen ställer sig bakom ansökan 
med inriktningen att detta projekt, som samverkar med projektet Höjens hagar pollinering, 
endast ska bestå av parkering för max 6 bilar, mulltoalett samt några enstaka bänkar/bord 
för att sitta utomhus. Inriktningen för platsen är inte att det ska komma en stor mängd 
besökare utan ett fåtal per dag såsom skolklasser, intresserade skogsägare och 
miljöintresserad allmänhet samt fungera som startpunkt för Ösjönäs guidade ridturer.

Clara Ericson (V) yrkar avslag till förslaget.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Propositionsordning

Ordförande finner att det finns två förslag. Förslag till beslut från Bo Rudolfsson (KD) samt 
avslagsyrkande från Clara Ericson (V). Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner 
att kommunstyrelsen beslutar enligt Bo Rudolfssons (KD) förslag.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Projekt Höjens hagar besöksmål - ny tjänsteskrivelse
 Tjänsteskrivelse - Projekt Höjens Hagar besöksmål - utgår
 Projektansökan Höjens hagar besöksmål

Beslut

Kommunstyrelsen ställer sig bakom ansökan med inriktningen att detta projekt, som 
samverkar med projektet Höjens hagar pollinering, endast ska bestå av parkering för max 6 
bilar, mulltoalett samt några enstaka bänkar/bord för att sitta utomhus. Inriktningen för 
platsen är inte att det ska komma en stor mängd besökare utan ett fåtal per dag såsom 
skolklasser, intresserade skogsägare och miljöintresserad allmänhet samt fungera som 
startpunkt för Ösjönäs guidade ridturer.

 

Ylva von Scheele (M), Therese Magnusson (S) och Kenth Gustafsson (S) deltar ej i beslutet.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 126 – Rapport projekt Livskvalitet i landet Laxå Dnr KS 
2020-21

Under snart ett års tid har det pågått samtal med kommuninvånarna i Laxå kommun under 
rubrikerna: ”Vad innebär ett gott liv för dig?” och ”vad uppskattar du mest med att bo i Laxå 
kommun?” Samtalen har syftat till att ta reda på vad den upplevda känslan av att leva ett 
gott liv - livskvaliteten - består av enligt kommuninvånarna i Laxå kommun och vilka faktorer 
som enligt kommuninvånarna påverkar deras livskvalitet. 

Arbetet har genomförts av Linda Wallgren inom ram för projektet ”Livskvalitet i landet Laxå”. 
Resultatet har sammanställts i en rapport. Rapporten kommer att vara ett utmärkt underlag 
för ett fortsatt arbete som föreslås ledas av kommunchefen.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Rapport projekt Livskvalitet i landet Laxå
 Livskvalitet i Landet Laxå - slutrapport

Beslut

Kommunstyrelsen tackar Linda Wallgren för ett mycket väl genomfört arbete och beslutar 
att ge kommunchefen i uppdrag att med rapporten som underlag leda det fortsatta arbetet 
med projektet ”Livskvalitet i landet Laxå”. Arbetet ska fortlöpande rapporteras till 
kommunstyrelsen.

 

Therese Magnusson (S) och Ylva von Scheele (M) deltar ej i beslutet.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 127 – Remiss av Promemoria Tillfälligt statsbidrag till vissa 
kommuner och regioner för kommunala åtgärder för en 
ekonomi i balans Dnr KS 2021-59

Finansdepartementet har skickat ut promemorian Fi2021/00551 på remiss, Laxå kommun är 
remissinstans.

I remissvaret har kapitel 3.3 och 3.9 tagits upp. Kommentar till dessa kapitel är att Laxå 
kommun inte kvalificerar till bidraget trots en svag soliditet samt att för liten del utbetalas i 
förskott av det tillfälliga statsbidraget vilket kan ge svårigheter att finansiera insatsen för en 
ekonomi i balans.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Remissvar promemoria ”Tillfälligt statsbidrag till vissa kommuner och 

regioner för kommunala åtgärder för en ekonomi i balans” Fi2021/00551
 Förslag till Remissvar promemoria ”Tillfälligt statsbidrag till vissa kommuner och regioner för 

kommunala åtgärder för en ekonomi i balans” Fi2021/00551
 Remiss av Promemoria Tillfälligt statsbidrag till vissa kommuner och regioner för kommunala 

åtgärder för en ekonomi i balans

Beslut

Kommunstyrelsen ställer sig bakom remissvaret.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 128 – Remiss av SOU 2020:73 Stärkt äganderätt, flexibla 
skyddsformer och naturvård i skogen Dnr KS 2021-68

Laxå kommun har möjlighet att yttra sig över remissen ”Stärkt äganderätt, flexibla 
skyddsformer och naturvård i skogen (SOU 202:73)”. Ett yttrande har arbetats fram av 
miljöenheten i Samhällsbyggnad Sydnärke.

Yrkanden

Arne Augustsson (C), Ylva von Scheele (M), Paul Särnholm (C), Thorbjörn Bäckrud (KD) och 
Jan Wallgren (KD) yrkar avslag till förslaget.

Clara Ericson (V) och Sara Pettersson (MP) yrkar bifall till förslaget.

Propositionsordning

Ordförande finner att det finns tå förslag. Bifalls yrkande till förslaget samt avslagsyrkande 
till förslaget. Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen 
beslutar att avslå förslaget.

Votering

Votering begärs. De som röstar bifall till förvaltningens förslag röstar ja och de som röstar 
avslag röstar nej. Voteringen utfaller med 2 ja-röster, 5 nej-röster och 4 avstår. 
Omröstningsprotokollet biläggs protokollet.

 

 

 

 

Sida 19 av 41



Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse - Remiss av SOU 2020:73 Stärkt äganderätt, flexibla skyddsformer och 
naturvård i skogen

 Förslag till yttrande Remiss Stärkt äganderätt, flexibla skyddsformer och naturvård i skogen
 Remiss av SOU 2020:73 Stärkt äganderätt, flexibla skyddsformer och naturvård i skogen

Beslut

Kommunstyrelsen avslår förslaget till yttrande.

 

Ylva von Scheele (M) lämnar en protokollsanteckning.

 

Bo Rudolfsson (KD), Anette Schön (KD), Therese Magnusson (S) och Kenth Gustafsson (S) 
deltar ej i beslutet.

Paragrafen är justerad
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Voteringslista

Mötesdatum
Kommunstyrelsen 2021-04-28

Voteringslista: §128
Ärende: Remiss av SOU 2020:73 Stärkt äganderätt, flexibla skyddsformer och naturvård i skogen,  KS 
2021-68

Voteringslist(or)
Votering

Ledamot Ja Nej Avstår
Bo Rudolfsson (KD), ordförande X
Sara Pettersson (MP), vice ordförande X
Therese Magnusson (S), 2:e vice ordförande X
Anette Schön (KD), ledamot X
Thorbjörn Bäckrud (KD), ledamot X
Jan Wallgren (KD), ledamot X
Ylva von Schéele (M), ledamot X
Clara Ericson (V), ledamot X
Kenth Gustafsson (S), ledamot X
Paul Särnholm (C), ersättare X
Arne Augustsson (C), ersättare X
Resultat 2 5 4
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Punkt 13
Protokollsanteckning från Ylva von Scheele (M)

Skogsutredningen 

Tre bra förslag i utredningen 

Nyckelbiotopsinventeringar upphör 
Utredningen föreslår att Skogsstyrelsen upphör med nyckelbiotopsinventeringar. Nyckelbiotop är ett 
område i skogen som med sina höga naturvärden har en stor betydelse för skogens växter och djur. 
Nyckelbiotoper har dock inneburit ett stort ingrepp i äganderätten. Staten har trots att den pekat ut 
nyckelbiotoperna inte garanterat ersättning till markägaren som hindrats från att bruka sin mark. 
Samtidigt har certifierade virkesköpare åtagit sig att inte köpa skog från nyckelbiotoper. Detta har lett 
till en situation där markägare ibland sett höga naturvärden som en risk och känt sig tvingade att 
avverka skogen innan staten klassar den som nyckelbiotop.

Formellt skydd av skog ska i huvudsak ske frivillig 
Utredningen föreslår att en ny metod vid formellt skydd av skog ska införas: frivilligt formellt skydd. 
Markägaren kan på eget initiativ erbjuda ett område för frivilligt formellt skydd. Skyddet genomförs 
bara om markägarna och myndigheterna kommer överens. Detta skiljer sig exempelvis från ett 
naturreservat, där myndigheten kan ta initiativ till och bilda reservatet även om markägaren inte vill 
det. Genom att överföra beslutanderätten om formellt skydd till markägaren bedöms konflikten i 
skogen kunna minska och markägarnas intresse för att bevara och utveckla naturvärden öka. 

Ersättning för skydd av skog ska vara skattefri 
Utredningen föreslår att ersättning för skydd av skog ska vara skattefri. I dag ersätts markägare vid 
intrång eller försäljning av mark med 125 procent av marknadsvärdet, efter skatt kan det dock bli 
mindre än förväntat för många markägare. Utredaren föreslår därför att ersättningen ska vara skattefri i 
stället för att räknas upp. 

Tre dåliga förslag i utredningen 

Skydd av mer skog 
Trots att mer än en fjärdedel av all skog är undantagen från produktion i Sverige föreslår utredaren att 
ännu mer skog ska skyddas. Utredningen föreslår till att börja med att cirka 500 000–525 000 hektar 
produktiv skogsmark, i de stora sammanhängande naturskogarna inom och i nära anslutning till den 
fjällnära gränsen, ska tas ur produktion. Utredaren pekar också på att ytterligare två miljoner hektar 
produktiv skogsmark kan behöva skyddas för att leva upp till internationella åtaganden. 

Moderaterna har tidigare sagt att vi inte anser att den totala arealen mark som ska tas ur produktion ska 
öka. Skyddas mer mark fjällnära måste skyddet annan natur i andra delar av landet upphöra. 

Skydd av fjällnära skog ska inte bygga på frivillighet 
Utredningen föreslår att formellt skydd av skog i huvudsak ske genom frivillighet, se ovan. Trots det 
föreslår utredningen att skyddet av den fjällnära skogen på 500 000 hektar ske genom den nuvarande 
metoden för skydd av formella områden, och alltså inte bygga på markägarens frivillighet. Det innebär 
att stora arealer av nytt skydd ändå inte kommer att bygga på frivillighet. 
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Ett nationellt handlingsprogram för biologisk mångfald 
Utredningen föreslår att det ska inrättas ett nationellt handlingsprogram för biologisk mångfald, där de 
samlade insatserna och målen för biologisk mångfald samlas. Utredaren pekar inte ut riktningen för 
programmet utan säger att det blir ett uttryck för politiska prioriteringar. I händerna på MP kommer 
det nationella handlingsprogrammet bli ett program för att skydda ännu mer skog.  
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 129 – Remissvar Tillgängliga stränder – ett mer 
differentierat strandskydd (SOU 2020:78) Dnr KS 2021-94

Utredningens uppdrag var att ändra strandskyddsreglerna i grunden och komma med förslag 
som innebär lättnader och förenklingar, framför allt i områden med lågt bebyggelsetryck, 
samt ökat skydd i områden med högt bebyggelsetryck. Utredningen innehåller ett stort antal 
förslag och många förslag innehåller juridiska ”knepigheter”. Förslaget till remissvar håller 
fokuserar på de förslag som bedöms ha störst påverkan på Laxå kommun. Det finns 
anledning att tro att andra remissinstanser kommer att ta upp de aspekter som inte berörs i 
förslaget till remissvar.

Förslaget till remissvar innebär att Laxå kommun ställer sig bakom många av utredningens 
förslag såsom förslaget om lättnader av strandskyddet kring små sjöar. Däremot är 
kommunen enligt remissvaret tveksam till förslagen om landsbygdsområden, även om de 
bedöms vara till för att underlätta för kommuner som Laxå. Därför föreslår Laxå kommun i 
remissvaret en utveckling av regelverk och tillämpning av de så kallade LIS-områdena 
kompletterat med möjlighet att få undantag från strandskydd i enskilda fall. I remissvaret 
efterfrågas även möjligheten att tillämpa de särskilda skälen för undantag på rimligare sätt 
än vad som är möjligt idag.

Yrkanden

Sara Pettersson (MP) yrkar avslag till förslaget.

Anette Schön (KD) yrkar bifall till förslaget.

Ylva von Scheele (M) yrkar på ett ändringsförslag enligt följande: Vi anser att strandskyddet 
behöver reformeras i grunden. Sverige behöver en mer balanserad lagstiftning som skyddar 
stränder och natur där det behövs men samtidigt inte hindrar bostadsbyggande och 
näringslivet mer än nödvändigt.
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Propositionsordning

Ordförande finner att det finns tre förslag. Bifall till förvaltningens förslag, avslag till 
förvaltningens förslag samt ett ändringsyrkande. Ordförande ställer förslagen mot varandra 
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt förvaltningens förslag.
 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Remissvar Tillgängliga stränder – ett mer differentierat strandskydd (SOU 

2020:78)
 Förslag till Remissvar på Tillgängliga stränder – ett mer differentierat strandskydd 

(SOU2020:78) Ert dnr M2020/0232
 Remiss - Tillgängliga stränder - ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78

Beslut

Kommunstyrelsen antar förslaget till yttrande som sitt eget.

 

Reservation

Ylva von Scheele (M) reservera sig mot förslaget till förmån för eget yrkande.

 

Bo Rudolfsson (KD) och Therese Magnusson (S) deltar inte i beslutet.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 130 – Remiss handlingsplan för Digitaliseringsstrategi för 
Örebro län 2021-2026 Dnr KS 2021-72

Region Örebro län har fastställt en digitaliseringsstrategi för Örebro län 2021-2026. För att 
bedriva ett aktivt arbete startades ett arbete med att ta fram en handlingsplan med årliga 
aktiviteter. Handlingsplanen är utskickad på remiss till länets kommuner.

Laxå kommun har i beredningen av yttrandet samverkat med kommunerna Askersund, 
Hallsberg, Kumla och Lekeberg. 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Remissvar - Handlingsplan till digitaliseringsstrategi
 Förslag till Remissvar handlingsplan för digitaliseringsstrategi
 Remiss handlingsplan för Digitaliseringsstrategi för Örebro län 2021-2026
 Handlingsplan digitaliseringsstrategi 2021-2026
 Aktiviteter digitaliseringsstrategi 2021-2022

Beslut

Förslag till yttrande antas.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 131 – Budget och verksamhetsplan Sydnärkes byggnämnd 
2021 Dnr KS 2021-102

Sydnärkes byggnämnd har överlämnat budget och verksamhetsplan för år 2021.

Beslutsunderlag
 Sydnärkes byggnämnd § 37 Budget Sydnärkes byggnämnd 2021
 Budget för Sydnärkes byggnämnd 2021
 Tjänsteskrivelse Budget 2021
 Sydnärkes Byggnämnd § 38 Verksamhetsplan 2021 - Sydnärkes byggnämnd
 Tjänsteskrivelse verksamhetsplan 2021
 Verksamhetsplan 2021 Sydnärkes byggnämnd

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 132 – Sydnärkes byggnämnd Tillsynsplan 2021 Dnr KS 
2021-101

Sydnärkes byggnämnd har överlämnat tillsynsplan för år 2021.

Beslutsunderlag
 Sydnärkes byggnämnd § 44 Tillsynsplan 2021
 Sydnärkes byggnämnd Tillsynsplan 2021 tjänsteskrivelse
 Tillsynsplan 2021

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 133 – Uppdrag gällande avfallshögarna i Röfors Dnr KS 
2021-58

Kommunchef Harry Lundin rapporterar skriftligt och muntlig om arbetet med att ta bort 
avfallshögarna i Röfors.

Beslutsunderlag
 Lägesrapport 31 mars - 20 april

Beslut

Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 134 – Delegationsbeslut 2021 Dnr KS 2021-1

Delegationsbeslut för perioden 2021-03-20 - 2021-04-19 redovisas.

Beslutsunderlag
 Delegationsbeslut 2021-03-20 - 2021-04-19

Beslut

Delegationsbesluten är anmälda.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 135 – Rapporter 2021 Dnr KS 2021-2

* Kommunala bolag
Arne Augustsson (C) rapporterar från extra stämma med Vätternvatten AB den 26 april 2021.

* Sydnärkes kommunalförbund
Arne Augustsson (C) informerar om arbetet med att rekrytera nya förbundschef.

* Sydnärkes Utbildningsförbund
Bo Rudolfsson (KD) informerar om det pågående arbetet hos ekonomicheferna att ta fram 
förslag  på en eventuell ändring av fördelningstalet av budgetanslaget till förbundet.

Beslut

Rapporterna är delgivna.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 136 – Meddelanden april 2021 Dnr KS 2021-3

Meddelande

Från Visita ”Återstarta besöksnäringen” kommunala åtgärder
Ansökan om projektmedel för att motverka ofrivillig ensamhet
Minnesanteckningar från samverkansgruppen för Laxås seniorer 2019-09-23
Minnesanteckningar från samverkansgruppen för Laxås seniorer 2019-12-09
Minnesanteckningar från samverkansgruppen för Laxås seniorer 2020-03-10
Minnesanteckningar plangruppen 23 mars 2021
Töreboda kommuns utställningshandling Översiktsplan
Småkoms remissvar ”Tillfälligt statsbidrag till vissa kommuner och regioner för kommunala 
åtgärder för en ekonomi i balans
Färingtofta Norra samt Föreningen Svenskt landskapsskydd skrivelse om elbrist

Sveriges Kommuner och Regioner

Crkulär 21:15 och 21:16

Protokoll

Sydnärkes överförmyndarnämnd 2021-03-24
Vätternvatten AB bolagstämma 2021-01-14

Beslut

Meddelandena är delgivna.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 137 – Årsredovisning 2020 Nerikes Brandkår Dnr KS 2021-
97

Nerikes brandkår har upprättat årsredovisning för verksamhetsåret 2020. Årets resultat 
2020 blev 2,4 mnkr vilket är 2,1 mnkr bättre än budget. Balanskravsresultatet uppgår till 1,9 
mnkr. Det egna kapitalet uppgår till 22 mnkr och soliditeten uppgår till 15,4%.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Årsredovisning Nerikes Brandkår år 2020
 Följebrev årsredovisningen 2020.
 Nerikes Brandkår § 10 Årsredovisning 2020 Nerikes Brandkår
 Årsredovisning 2020 Nerikes Brandkår
 Revisionsrapport

Beslut

Kommunfullmäktige föreslås besluta att årsredovisning 2020 för Nerikes brandkår godkänns.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 138 – Årsredovisning 2020 Sydnärkes Utbildningsförbund 
Dnr KS 2021-103

Sydnärkes Utbildningsförbund har upprättat årsredovisning för verksamhetsåret 2019. Årets 
resultat 2020 blev -7 385 tkr (f.å. -16 919 tkr, 2019). Verksamhetens intäkter uppgick till 316 
102 tkr (f.å. 318 005 tkr, 2019).
Förbundets soliditet har minskat från 15,6% till 11,2%. Detta beror på det negativa 
resultatet. Förbundets egna kapital har minskat till följd av det negativa resultatet och 
uppgår per 31 december 2020 till 22 872 tkr.

Enligt revisionsberättelsen föreligger det osäkerheter i förbundets räkenskaper beträffande 
förbundets fordringar på Migrationsverket med totalt 19,4 mnkr. Migrationsverket har 
avslagit ansökan men förbundet har överklagat detta och beslut väntas från 
Förvaltningsrätten. Om förbundet skulle få ett avslag från Förvaltningsrätten skulle det 
innebära att detta skulle påverka resultatet negativt med 19,4 mnkr och det skulle då även 
påverka det egna kapitalet negativt.

Balanskravet är inte uppfyllt för år 2020 men direktionens bedömning är att förbundets 
starka finansiella ställning motiverar att årets underskott inte återställs vilket även 
revisionen påpekar och håller med om i sin revisionsberättelse.
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse - Årsredovisning Sydnärkes utbildningsförbund år 2020
 Årsredovisning 2020 Sydnärkes Utbildningsförbund
 Tjänsteskrivelse Årsredovisning 2020, SUF
 Sydnärkes Utbildningsförbund § 35 Årsredovisning 2020
 Revisionsberättelse för år 2020  Sydnärkes Utbildningsförbund
 Revisionsrapport för år 2020  Sydnärkes Utbildningsförbund

Beslut

Kommunfullmäktige föreslås godkänna att årsredovisning 2020 för Sydnärkes 
Utbildningsförbund fastställs eftersom Sydnärkes Utbildningsförbund har eget kapital att 
täcka ett eventuellt förlorat migrationsbidrag om 19,4 mnkr.

Paragrafen är justerad

Sida 35 av 41



Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 139 – Årsredovisning 2020 för Samordningsförbundet 
Sydnärke Dnr KS 2021-110

Samordningsförbundet Sydnärke har upprättat årsredovisning för verksamhetsåret 2020. 
Årets resultat 2020 blev 125,4 tkr (f.å. 323,5 tkr) vilket balanseras mot tidigare ackumulerat 
resultat som uppgår till 1 248 tkr (f.å. 1 123 tkr).

Samordningsförbundet Sydnärke årsredovisning har granskats av revisorerna för 
verksamhetsåret 2020. Revisorernas bedömning är att årsredovisningen i allt väsentligt 
uppfyller kraven om rättvisande räkenskaper och är upprättad enligt god redovisningssed.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Årsredovisning 2020 - Samordningsförbundet Sydnärke
 Brev Årsredovisning och revisionsberättelse för 2020 för Samordningsförbundet Sydnärke
 Årsredovisning  2020 för Samordningsförbundet Sydnärke
 Bilaga 1, Sammanställning för de finansierade insatser under 2020
 Bilaga 2, Måluppfyllelse vad gäller indikatorer för finansiell samordning, år 2020
 Bilaga 3, SUS statistik Sydnärke 2020
 Bilaga 4, Tjänsteskrivelse beträffande årsredovisning 2020
 Revisionsberättelse Samordningsförbundet Sydnärke 2020

Beslut

Kommunfullmäktige föreslås besluta att årsredovisning 2020 för samordningsförbundet 
Sydnärke godkänns. 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att direktionen och de enskilda ledamöterna beviljas 
ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2020.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 140 – Årsredovisning 2020 Sydnärkes byggnämnd Dnr KS 
2021-98

Sydnärkes byggnämnd har upprättat en årsredovisning för verksamhetsåret 2020. Årets 
resultat för 2020 blev - 3 831 tkr. En negativ avvikelse mot budget med -1 567 tkr. Utav den 
negativa avvikelsen så var Laxå kommuns del -353 tkr.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Årsredovsning Sydnärkes byggnadsnämnd år 2020
 Sydnärkes byggnämnd § 36 Bokslut 2020 Sydnärkes byggnämnd
 Tjänsteskrivelse Verksamhetsberättelse 2020
 Årsredovisning 2020

Beslut

Kommunfullmäktige föreslås godkänna Sydnärkes byggnämnds årsredovisning för 2020.

Paragrafen är justerad

Sida 37 av 41



Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 141 – Inrättande av pedagogisk omsorg vid Centralskolans 
grundsärskola Dnr KS 2021-128

Elever i grundsärskola har samma rätt till skolbarnsomsorg i form av fritidshem eller 
pedagogisk omsorg som elever i grundskola. Det förväntade antalet elever med behov av 
skolbarnsomsorg vid grundsärskolan är fortsatt lågt. Samtidigt bör eleverna erbjudas sådan i 
anslutning till den skola där de går och i ett trygg socialt sammanhang. Verksamheten som 
bedrivs bör vara anpassad till elevernas behov och utgå ifrån den läroplan som styr den 
skolform som de är inskrivna i.

Av den anledningen bör skolbarnsomsorg inrättas i anslutning till Centralskolans grund-
särskola från och med höstterminen 2021. Den skolbarnsomsorg som bedrivs i anslutning till 
grundsärskolan bör inrättas som pedagogisk omsorg riktad till grundsärskolans elever. Elever 
som är inskrivna i grundsärskolan och som har behov av skolbarnsomsorg kan komma att 
anvisas pedagogisk omsorg på ett förhållandevis långt avstånd från hemmet. Av den 
anledningen bör riktlinjerna för skolskjuts för grundsärskolans elever ses över inför läsåret 
2021/2022.

Beslutsunderlag
 Barn- och utbildningsnämnden § 49 Inrättande av pedagogisk omsorg vid Centralskolans 

grundsärskola
 Tjänsteskrivelse BUN - Inrättande av pedagogisk omsorg vid Centralskolans grundsärskola

Beslut

Kommunfullmäktige föreslås ge barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att inrätta 
pedagogisk omsorg med inriktning mot grundsärskolans elever.

Pedagogisk omsorg med inriktning mot grundsärskolans elever föreslås bedrivas inom 
Centralskolans rektorsområde och i Centralskolans lokaler.

Barn- och utbildningsnämnden  ges i uppdrag att återkomma med förslag på 
resursfördelningsmodell för pedagogisk omsorg med inriktning mot grundsärskoleelever.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att utreda behov av förändrade riktlinjer för 
skolskjuts för grundsärskoleelever inskrivna i pedagogisk omsorg.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 142 – Delegering av kommunens rätt att meddela 
föreskrifter enligt Förordningen (2021:8) om särskilda 
begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen 
covid-19 Dnr KS 2021-136

Laxå kommun har möjlighet att, med stöd av 8 kapitlet 1 § förordningen (2021:8) om 
särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-19, utfärda 
föreskrifter om förbud att vistas på särskilt angivna platser. Rätten att utfärda föreskrifter 
utgör normgivningsmakt. Förutsättningarna att överlåta normgivningsmakt till nämnd eller 
styrelsen bedöms med hänsyn både till regeringsformen (1974:152), RF, och till 
kommunallagen (2017:725), KL. RF ger grundlagsskydd för ett antal fri- och rättigheter. I 
dessa ingår den fria rörligheten, 2 kapitlet 8 § 8 RF. Det ligger därför nära till hands att se 
förbudsförskrifter inom det aktuella området som frågor av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt för kommunen. Sådana frågor faller inom fullmäktiges exklusiva 
beslutanderätt enligt 5 kapitlet 1 § KL. Fullmäktiges ställningstagande till användning av 
bemyndigandet kan dock förenas med villkor som minskar förbudens ingripande karaktär. 
Det kan handla om att förbud bara får gälla under korta perioder och, eller på vissa angivna 
och begränsade områden. Det rättsliga utrymmet att överlåta beslutsfattande på nämnd 
eller styrelsen ökar då.

Ett beslut om tillträdesförbud på en eller flera bestämda platser kan vara berättigat för 
kommunen att fatta i sådant läge där det bedöms vara nödvändigt för att kunna undvika 
trängsel och risk för smittspridning. Med tanke på de negativa följderna och svårigheterna 
som medförs gällande efterlevnad bör kommunen i första hand söka andra vägar till att 
minska risken för trängsel i parker, på badplatser och på andra platser där trängsel skulle 
kunna uppstå, och därmed endast i undantagsfall besluta om tillträdesförbud.
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Protokoll 2021-04-28

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse - Delegering av kommunens rätt att meddela föreskrifter enligt Förordningen 
(2021:8) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-19

Beslut

Kommunfullmäktige föreslås besluta att delegera till kommunstyrelsen, att med stöd av 8 
kapitlet 1 § förordningen (2021:8) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av 
sjukdomen covid-19, utfärda föreskrifter om förbud att vistas på särskilt angivna platser.

Kommunfullmäktige föreslås besluta att föreskrift enligt ovan endast får gälla under två 
veckor, med möjlighet för kommunstyrelsen att besluta att föreskriften ska förlängas en 
gång. Inriktningen ska vara att använda sig av möjligheten till tillträdesförbud, med stöd av 8 
kapitlet 1 § förordning 2021:8, så restriktivt som möjligt.

Det område som föreskriften gäller för, ska vara ett på karta angivet begränsat område.

Beslut om föreskrift ska anmälas till närmast följande kommunfullmäktige.

Om påtaglig risk för trängsel inte längre finns, ska kommunstyrelsen besluta att en föreskrift 
enligt ovan ska upphävas i förtid.

Paragrafen är justerad
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