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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden
Laxå kommun ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Styrelse/Nämnd Social- och omsorgsnämnden
Sammanträdesdatum 2019-09-24

Datum för överklagan 2019-09-25 till och med 2019-10-17

Förvaringsplats för protokollet Kommunkontoret
Underskrift/anslaget av

________________________
Maria Löfving
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

Ärendelista
§ 92 Val av justerare
§ 93 Godkännande av dagordningen
§ 94 Verksamhetsinformation 2019
§ 95 Omställning sociala verksamheten (SON)
§ 96 Ekonomisk uppföljning - delårsrapport
§ 97 Budget 2020
§ 98 Begäran om utökad preliminär budgetram 2020
§ 99 Avveckling av personligt ombud
§ 100 Besparingsförslag 1 - Avveckling av korttidsplatser 2020
§ 101 Besparingsförslag 2 - Reducerade öppettider på demensdagvården
§ 102 Besparingsförslag 3 - Avveckling av verksamheten Träffpunkt 18
§ 103 Besparingsförslag 4 - Upphörande av Seniorkraft

§ 104
Besparingsförslag 5 - Införande av avgift för hembesök av arbetsterapeut, 
utprovning och förskrivning av hjälpmedel samt utfärdande av intyg för 
bostadsanpassning

§ 105 Besparingsförslag 6 - Införande av avgift för dagvård
§ 106 Besparingsförslag 7 - Införande av avgift för boendestöd
§ 107 Besparingsförslag 8 - Minskat antal nämndsammanträden
§ 108 Besparingsförslag 9 - Tillstyrkande av genomförande av bemanningsekonomiprojekt
§ 109 Besparingsförslag 10 - Arbetspass på natten, minska från tio till nio timmar

§ 110 Besparingsförslag 11 - Fastställande av miniminivå av grundbemanning per belagd 
plats i särskilt boende och korttidsvård

§ 111 Revidering av delegationsordning
§ 112 Anmälan Lex Sarah
§ 113 Platssituationen 2019
§ 114 Meddelanden 2019
§ 115 Delegationsbeslut 2019

Sida 3 av 33



Protokoll 2019-09-24 4

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 92 - Val av justerare

Till justerare utses Lazarus Kulaba Malinga.

Protokollet justeras onsdag 25 september kl. 9.00.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 93 - Godkännande av dagordningen

Förslag till dagordning godkänns.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 94 – Verksamhetsinformation 2019 Dnr SON 2019-7

Då nämnden har sitt sammanträde på Edegården i Hasselfors, får nämnden en rundvandring 
på boendet och muntlig information om Edegården.

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 95 – Omställning sociala verksamheten (SON) Dnr SON 
2018-133

Muntlig information delges nämnden om dagsläget gällande omställningen av sociala 
verksamheten.

Flytten av etapp 1 är nu genomförd, och alla fyra avdelningar från befintliga 
Ramundergården är nu i den nya delen. Invigning av Ramundergården kommer att ske på 
lördag den 28 september 2019, kl. 11.00.

Köket är klart och serverar avdelningarna på Ramundergården. Köksverksamheten kommer 
successivt att utökas och de kommer att servera mat till Gläntan och Solhöjden inom kort, 
för att senare komma igång med serveringen.

Nästa steg i omställningen är att renoveringen av de nu tomställda avdelningarna på 
Ramundergården ska genomföras. Därefter beräknas Tivedsgården flytta in i december 2019 
och därefter Edegården. Det kommer att vara demensavdelningar på övre plan och somatik 
på bottenavdelningarna. Hela omställningen beräknas vara genomförd 31 mars 2020.

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 96 – Ekonomisk uppföljning - delårsrapport Dnr SON 2019-
48

Social- och omsorgsnämnden redovisade ett underskott med 6 548 tkr för andra tertialet 
2019.
Socialchef och övergripande funktioner redovisade ett underskott med 779 tkr. 
Äldreomsorgen inklusive bemanningsenheten redovisade ett underskott med 4 657 tkr och 
IFO/LSS redovisade ett underskott med 1 916 tkr.

Planeringsreserv
I enlighet med kommunfullmäktiges direktiv har social- och omsorgsnämnden en 
planeringsreserv om minst 1 % av tilldelad budgetram. Reserven är 1 349 tkr, vilket 
motsvarar 1 % av tilldelad budgetram som var 134 859 tkr före löneökningarna för år 2019. 
Planeringsreserven har hittills för perioden använt 96 tkr för brandåtgärder på Tallbacken.

Bakgrund till underskottet
Trots ett omfattande budgetarbete inför 2019 lyckades verksamheten inte komma in i den 
tilldelade ramen, utan gick in i 2019 med ett underskott på 5 158 tkr. Dessa fördelades ut 
som ett ospecificerat sparbeting procentuellt på samtliga enheter och ger utslag i form av 
negativ budgetavvikelse varje månad. De åtgärder som har pågått under 2019 för att komma 
tillrätta med avvikelsen har ännu inte hunnit ge önskat resultat, utan budgetavvikelsen har 
ökat ytterligare.

Budgetavvikelsen är en följd av att medborgarnas behov och verksamheten utökats i högre 
takt än budgetramen, konsekvenser av lagändringar, minskade statliga intäkter, obalans i 
bemanningen och merkostnader till följd av pågående omställning. Att omställningen blivit 
uppskjuten och försenad vid flera tillfällen innebär att möjligheten att genomföra 
nödvändiga effektiviseringar också försenas.

Helårsprognosen efter andra tertialet ligger på ett underskott på 9 917 tkr.

Sida 8 av 33



Protokoll 2019-09-24 9

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

De största enskilda avvikelseposterna till underskottet på helår är enligt följande:
• Budgetjusteringspost för att hamna i ram och som inte kunnat arbetas in, 5 158 tkr
• Nya ärenden inom korttidsvistelsen inom LSS, 400 tkr
• Gruppboendet Tallbacken, 800 tkr.
• Inventariekostnader, lås, larm, elinstallation mm nya Ramundergården, 1 650 tkr
• Social- och omsorgsnämnden, 220 tkr
• Åtgärder efter brandtillsyn Tallbacken, 234 tkr tas mot planeringsreserven.
• Högre hyra för Ramundergården jämfört med budget, 200 tkr
• Obudgeterade vakanser inom schemalagd grundbemanning löses med vikarier, till högre 
kostnader. Vikariekostnaderna är 2 956 tkr över budget för perioden januari till och med 
augusti 2019.
• Övertid (427 tkr) och obekväm arbetstid (473 tkr) är 900 tkr över budget per augusti.
• Personalkostnader för augusti ligger totalt sätt på 3 648 tkr över budget, varav 
budgetjusteringsposten enligt ovan är på 3 437 tkr för perioden.
• Felbudgeterade avskrivningar på 343 tkr över budget
• Högre kostnader för bostadsanpassningar, 300 tkr

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - delårsrapport augusti
 Delårsrapport i siffror - augusti
 Stram budgetuppföljning augusti
 Stram budgetuppföljning äldreomsorgen augusti
 Delårsrapport 31 augusti
 Hemtjänsttimmar augusti
 Försörjningsstödsutveckling augusti

Beslut
Delårsrapporten efter augusti godkänns, och överlämnas till kommunstyrelsen.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 97 – Budget 2020 Dnr SON 2019-139

Budgetarbete pågår i syfte att presentera en budget i balans i oktober 2019. Den första 
versionen innebar en budgetramavvikelse med -16 500 tkr. Flera steg återstår i 
budgetarbetet och ett antal beslut och åtgärder krävs för att klara uppgiften.

Sociala enhetens egna åtgärder förväntas kunna ge sammanlagt 3 700 tkr i 
kostnadsminskning. Det sparpaket som presenterades för social- och omsorgsnämnden den 
27 augusti (steg 1) förväntas kunna ge en ekonomisk effekt med 4 700 tkr. Beslut om 
sparpaket för steg 1 tas av social- och omsorgsnämnden idag, den 24 september 2019. Vid 
samma möte föreslås nämnden att begära utökad preliminär ram för 2020 hos 
kommunfullmäktige med 5 000 tkr, med anledning av att täcka omställningskostnader 2020.

Den beräknade ekonomiska effekten förutsätter att nämnden och kommunfullmäktige 
bifaller samtliga presenterade förslag. Summorna kan komma att påverkas beroende på de 
efterföljande arbetsrättsliga förhållandena såsom det totala behovet årsarbetare, antal 
vakanser, pensionsavgångar, omplaceringsmöjligheter, och om övertalighet uppstår eller 
inte.

Det finns också en möjlighet att staten aviserar medel för vård och omsorg i samband med 
att höstbudgeten presenteras den 18 september. Inga sådana medel är inräknade i 
verksamhetens budgetförslag.

Sociala enheten arbetar för att kunna presentera en budget i balans i november.

Framtagande av ekonomiska underlag, riskbedömningar och konsekvensanalyser pågår 
kontinuerligt. Samverkan med fackliga organisationer äger rum 19 september respektive 24 
oktober 2019.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - budget 2020

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 98 – Begäran om utökad preliminär budgetram 2020 Dnr 
SON 2019-159

Äldreomsorgen är mitt i ett omställningsarbete (Omställning SON 2017-2019) som bland 
annat syftar till centralisering, större driftenheter och renodling av enheter.

2018 blev det ekonomiska resultatet för social- och omsorgsnämnden -5,6 mnkr. Prognosen 
för 2019 är -9,9 mnkr. Budgetarbete för 2020 pågår. Verksamheten har betydande 
svårigheter att komma i ram, trots kostnadsreduceringar och sparpaket som kommer att ske 
i två till tre steg, beroende på vilka politiska beslut som fattas. 2020 är det år under 
omställningen då kostnaderna är som högst, för att sedan minska 2021.

Den nya organisationen, med större enheter, möjliggör att personalstyrkan nyttjas mer 
effektivt. Den tidigare uttalade ekonomiska målsättningen efter genomförd omställning, är 
att reducera personalkostnaderna inom vård och omsorg med 7 000 tkr per år från och med 
år 2020.

Omställningsetapperna har blivit försenade med sammanlagt nio månader jämfört med 
ursprungsplanen, till följd av förseningar i byggprojektet Nya Ramundergården. Den första 
etappen är precis genomförd, och enligt nuvarande tidplan kommer den fjärde och sista 
etappen att vara genomförd först 31 mars 2020. Först när alla etapper är slutförda finns 
möjlighet att samordna personalresurser fullt ut. Förseningen innebär 1 750 tkr högre 
personalkostnader för första kvartalet än vad som annars hade varit fallet. Kostnaden för en 
enhetschef kvarstår också under det första kvartalet, 175 tkr, och flera andra 
effektiviseringsåtgärder får heller inte helårseffekt under 2020 av samma skäl.

Vidare kommer nämnden att få extra höga hyreskostnader 2020, då kostnad för 
Tivedsgården kvarstår under första kvartalet, 520 tkr, och kvarstår gör även kostnaden för 
Edegården hela 2020, 790 tkr. Om nämnden fattar beslut om att reducera antalet 
korttidsplatser enligt lagt förslag, kommer även Solhöjdens lokaler att stå tomma under 
2020, 890 tkr. Hyreskostnaden för Ramundergården ökar till full nivå 2020, utan att 
hyresintäkterna har nått maxtaket. Detta innebär att nämnden får stå för en större andel av 
hyreskostnaden 2020 än 2021, då hyresintäkterna når maxtaket.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

På grund av att 2020 är det omställningsår då kostnaderna är som högst, på grund av 
försenade effektiviseringsmöjligheter, rest-och tomhyror och att det inte heller är möjligt att 
få fulla hyresintäkter, föreslår verksamheten att social- och omsorgsnämnden att den 
tidigare preliminära budgetramen för verksamhetsår 2020 utökas med 5 000 tkr.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Begäran om utökad budgetram 2020

Beslut
Social- och omsorgsnämnden begär 5 000 tkr i utökad ram för 2020 hos kommunfullmäktige, 
avseende omställningskostnader för verksamhetsåret 2020.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 99 – Avveckling av personligt ombud Dnr SON 2019-160

Verksamheten personligt ombud jobbar med insatsen till personer med psykiska 
funktionsnedsättningar. Verksamheten bedrivs sedan flera år i samverkan mellan 
Sydnärkekommunerna, och Kumla ansvarar för anställningen av de personliga ombuden.

En översyn har gjorts som visar att verksamheten fyllt sitt syfte, och att man inte längre 
arbetar med den målgrupp som avsågs när verksamheten startades. Utifrån att de personer 
man nu arbetar med omhändertas i ordinarie verksamhet, föreslår förvaltningarna i 
Sydnärkekommunerna gemensamt att avtalet sägs upp och verksamheten läggs ner. 
Uppsägningstiden är beräknad till åtta månader.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Avveckling av personligt ombud
 Skrivelse angående förslag om att säga upp avtalet med personliga ombud

Beslut
Avtalet med Kumla kommun gällande personligt ombud sägs upp.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 100 – Besparingsförslag 1 - Avveckling av korttidsplatser 
2020 Dnr SON 2019-145

I den gamla organisationen bedrevs korttidsvård på nio platser på avdelningen Gläntan. I 
samband med att den nya betalansvarslagen kom 2018, tillskapades sju nya platser på Dalen 
på Tivedsgården samt ett hemtagningsteam. Trycket på korttidsvården har varit konstant 
högt sedan lagändringen kom 2018, medan hemtagningsteamet inte nyttjats i lika hög grad. 
Den höga beläggningen har också berott på att individer vistats på korttidsvården i avvaktan 
på att flytta till särskilt boende samt växelvårdsbeslut som belägger fler platser än 
nödvändigt. Vidare har biståndshandläggningen haft för hög arbetsbelastning, vilket lett till 
längre vistelser på korttidsvården än nödvändigt.

Under 2019 har riktlinjer och rutiner för trygg hemgång tagits fram och implementerats. 
Hemtagningsprocessen har utvecklats och fler individer beviljas insatsen Trygg hemgång än 
tidigare. Biståndshandläggarenheten tillförs mer resurser under hösten 2019, vilket innebär 
mer aktuella beslut och möjlighet att planera hem individer tidigare.

Enligt tidigare planering skulle all korttidsvård centraliseras, det vill säga att Dalens 
verksamhet skulle flyttas till Solhöjden. Ursprunglig planering var att tillhandahålla 18 
korttidsplatser, medan efterfrågan under kvartal 1-3 2019 var 16 platser. Under hösten 2019 
ses en minskning av beläggningen. Nedgången visar att det, genom att arbeta med 
hemtagning på det sätt som är tänkt, är möjligt att minska korttidsplatserna i antal, inte 
minst eftersom Laxå vid jämförelse med andra kommuner har ett mycket stort antal 
korttidsplatser. Jämförelsesiffror med grannkommunerna visar:

Antal korttidsplatser/1000 invånare:

Laxå: 2,84 – 16 korttidsplatser
Laxå: 1,59 – 9 korttidsplatser
Degerfors: 1,54 – 15 korttidsplatser
Lekeberg: 1,47 – 12 korttidsplatser
Kumla: 1,29 – 28 korttidsplatser
Askersund: 0,88 – 10 korttidsplatser efter årsskiftet (jfr 1,77, 20 platser 2019)
Hallsberg 0,69 – 11 korttidsplatser
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

Förslaget innebär att kommunen tillhandahåller korttidsvård på nio platser från årsskiftet, i 
samband med att Dalen avvecklas. Korttidsvård kommer därmed enbart att bedrivas på en 
avdelning, Gläntan, istället för två som tidigare planerats.

En konsekvens vid ett minskat antal korttidsplatser är att hemtjänstens arbetsbelastning 
ökar, vilket kommer att kräva ett visst ytterligare tillskott av personalresurser till 
hemtjänsten. Detta tas hänsyn till i beräkningen av ekonomisk effekt för 2020.

Det finns en risk för att antalet platser är otillräckligt om antalet utskrivningar ökar. Det 
måste finnas en beredskap för att kunna inrätta ytterligare en eller ett par platser vid en 
sådan topp. Om kommunen inte lyckas ta hem individer inom tre kalenderdagar i snitt, 
infaller betalansvar till regionen med 7 800 kr per dygn. Möjligheten till dubbelbeläggning i 
något rum kommer att ses över, och det finns också en korttidslägenhet i Björkhagen att 
nyttja. Solhöjdens lokaler kommer att stå tomma under den närmaste tiden, vilket gör att 
det finns utrymme att utöka platsantalet igen om förändringar sker.

Organisationsförändringen kommer att påverka den planering som gjordes hösten 2018, där 
personal fick önska placering i nya organisationen, eftersom korttidsvård inte kommer att 
bedrivas på Solhöjden som då var planerat.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 1 - Avveckling av korttidsplatser 2020
 Risker och konsekvenser vid neddragning av antalet korttidsplatser i Laxå kommun
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Sju korttidsplatser avvecklas från och med 1 januari 2020.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 101 – Besparingsförslag 2 - Reducerade öppettider på 
demensdagvården Dnr SON 2019-146

Dagvård är en biståndsprövad insats som erbjuds individer med demensproblematik. Syftet 
är att erbjuda aktivitet och samvaro, bevarande av funktioner och avlasta anhöriga i 
omvårdnaden. De anställda har en delad tjänst och fullgör övrig tid inom ordinarie 
äldreomsorg. Demensdagvård erbjuds idag tisdag, onsdag och torsdag.

Demensdagvård är en icke lagstadgad verksamhet och nämnden måste minska sina 
kostnader. Dagvård bedrivs idag på Solängen med öppethållande tre dagar i veckan mellan 
kl. 09.00-14.00. Det har framförts önskemål om att utöka och utveckla verksamheten som 
kommer att flyttas och förläggas i Ramundergårdens lokaler efter årsskiftet. För närvarande 
är elva personer inskrivna i verksamheten och det finns kö. Kostnadsreduceringsförslaget 
innebär minskat öppethållande från tre till två dagar i veckan från och med 1 januari 2020.

En ekonomisk analys av förslaget visar att en neddragning skulle ge sänkta initiala kostnader 
för dagvård med 201 tkr. Men eftersom nästan alla som deltar i verksamheten har 
hemtjänst, riskerar kostnaden för hemtjänst öka, i samma eller högre grad än 
kostnadsreduceringen. Anhöriga avlastas inte på samma sätt, vilket riskerar att innebära 
ökat tryck eller att behov av demensplats eller växelvård uppstår i tidigare skede.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 2 - Reducerade öppettider på demensdagvården
 Kostnadsberäkning reducerade öppettider demensdagvården
 Konsekvensanalys neddragning 1 dag per vecka demensdagvård
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Kostnadsreduceringsförslaget förkastas då det inte bedöms medföra en besparing.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 102 – Besparingsförslag 3 - Avveckling av verksamheten 
Träffpunkt 18 Dnr SON 2019-147

Social- och omsorgsnämnden har under de senaste åren överskridit sin budget, och 
kommunens ekonomiska läge är fortsatt mycket ansträngt. Nämnden bedriver både 
lagstadgad och icke lagstadgad verksamhet. Den kostnadsminskning som krävs kommande 
verksamhetsår är inte möjlig att genomföra i den lagstadgade verksamheten. Icke lagstadgad 
verksamhet kan inte prioriteras före kärnverksamhet.

Verksamheterna Träffpunkt 14 och Frivilligcentralen slogs samman i mars 2019 och bildade 
tillsammans Träffpunkt 18. Verksamheten är icke lagstadgad förebyggande verksamhet som 
riktar sig mot målgruppen seniorer. Verksamheten erbjuder en social träffpunkt, aktiviteter 
och utflykter. Samordnaren på 0,35 tjänst håller ihop planeringen, och den dagliga driften 
sköts av 1,75 personal. Hyresavtalet för lokalen som är belägen på Postgatan 18 upphör 
2023. Kommunen får bidrag från Casselska fonden varje år, som också bidrar till 
verksamhetens kostnader.

Social. och omsorgsnämnden har enligt socialtjänstlagen ett ansvar att arbeta förebyggande. 
Att avveckla den sista av kommunens sociala träffpunkter, innebär risk för ökad isolering och 
negativ påverkan på hälsan hos målgruppen. Ekonomiska beräkningar utifrån nuvarande 
förhållanden gällande personal, lokaler och intäkter visar att effekten av verksamheten 
överstiger kostnaden. Det finns goda utvecklingsmöjligheter i verksamheten, vilket skulle 
kunna sänka kostnaderna på andra områden, exempelvis genom ökad samverkan med andra 
enheter och väntjänstverksamhet.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 3 - Avveckling av verksamheten Träffpunkt 18
 Konsekvensanalys nedläggning Träffpunkt 18
 Skrivelse från personalen gällande nedläggning av Träffpunkt 18
 523 namnunderskrifter för att få ha kvar Träffpunkt 18
 Protestskrivelse gällande nedläggning av Träffpunkt 18
 Skrivelse från PRO ang. besparingsförslag Träffpunkt 18
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Kostnadsreduceringsförslaget förkastas.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 103 – Besparingsförslag 4 - Upphörande av Seniorkraft Dnr 
SON 2019-148

Seniorkraft är en förebyggande insats som har drivits i projektform under fem omgångar. 
Projektet har varit ett samarbete mellan Laxå kommun, Region Örebro län, Örebro läns 
idrottsförbund och Sydnärkes Folkhälsoenhet.

Projektet syftar till att förbättra hälsan hos målgruppen, bevara funktioner och skjuta fram 
behov av hemtjänst. Seniorkraft hade högt deltagande och god nöjdhet under de första fyra 
omgångarna. Den femte omgången 2018 föll inte lika väl ut, och 2019 anordnades ingen 
grupp. Kommunen har stått för kostnaden för ledare, som har utgått från Folkhälsoenheten i 
Lekeberg.

Seniorkraft är en förebyggande och icke lagstadgad insats, och kan inte prioriteras före 
kärnverksamhet. Insatsen föreslås därför att upphöra från och med 2020.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 4 - Upphörande av Seniorkraft
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Laxå kommun erbjuder inte Seniorkraft från och med 2020.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 104 – Besparingsförslag 5 - Införande av avgift för 
hembesök av arbetsterapeut, utprovning och förskrivning av 
hjälpmedel samt utfärdande av intyg för bostadsanpassning 
Dnr SON 2019-149

Hembesök görs av kommunens sjuksköterskor och arbetsterapeuter, men idag är det enbart 
hembesök av sjuksköterska som är förenat med avgift.

Avgift föreslås tas ut för hembesök av arbetsterapeut, ordination av hjälpmedel inklusive 
hembesök, utprovning, bedömning och uppföljning, bedömning av bostadsanpassning och 
eventuellt utfärdande av intyg, hämtning av hjälpmedel samt enstaka besök som inte är 
inkluderade i hemsjukvården. Undantag för avgift är insats för barn under 19 år, insats för 
patient som är inskriven i palliativ vård, insats hos patient som bor på särskilt boende eller 
korttidsvård, insats hos patienter som beviljats bostad med särskild service enligt 9 § 9 LSS 
samt uppsökande verksamhet.

Avgifterna hanteras av taxe- och avgiftsnämnden och ingår i maxtaxan för äldreomsorg, där 
hänsyn tas till ekonomiska förutsättningar. Nivån på avgifterna beslutas i samband med att 
övriga taxor och avgifter beslutas för verksamhetsår 2020.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 5 - Införande av avgift för hemrehabiliterande åtgärder 

m.m.
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Avgift för hembesök av arbetsterapeut införs.

Avgift för utprovning, förskrivning och hämtning av hjälpmedel införs.

Avgift för bedömning och intyg för bostadsanpassning införs.

Avgifterna införs från och med 1 januari 2020, och lämnas över till taxe- och avgiftsnämnden 
för hantering efter beslutad nivå.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 105 – Besparingsförslag 6 - Införande av avgift för dagvård 
Dnr SON 2019-150

Social- och omsorgsnämnden erbjuder idag dagvård för individer med demensproblematik 
tre dagar i veckan. De inskrivna brukarna hämtas och lämnas åter i hemmet av kommunens 
personal. På dagvården deltar de inskrivna i olika aktiviteter och äter lunch tillsammans. 
Insatsen föregås av ett biståndsbeslut enligt 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen och är avgiftsfri, 
med undantag för kostnaden för lunch.

Avgiften hanteras av taxe- och avgiftsnämnden och följer principerna för maxtaxa för 
äldreomsorg, där hänsyn tas till ekonomiska förutsättningar. Nivån på avgiften beslutas i 
samband med att övriga taxor och avgifter beslutas för verksamhetsår 2020.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 6 - Införande av avgift för dagvård
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Avgift för dagvård införs från och med 1 januari 2020, och lämnas över till taxe- och 
avgiftsnämnden för hantering efter beslutad nivå.

Paragrafen är justerad

Sida 21 av 33



Protokoll 2019-09-24 22

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 106 – Besparingsförslag 7 - Införande av avgift för 
boendestöd Dnr SON 2019-151

Boendestöd utförs av personal på Trappan/Kryddan. Insatsen riktar sig till individer inom 
socialpsykiatrin med behov av stöd och strukturskapande åtgärder i sin vardag, och föregås 
av ett biståndsbeslut enligt 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen.

Förslaget innebär att insatsen blir avgiftsbelagd från och med januari 2020. Avgiften följer 
principerna för maxtaxa för äldreomsorg där hänsyn tas till ekonomiska förutsättningar och 
hanteras av taxe- och avgiftsnämnden. Nivån på avgiften beslutas i samband med att övriga 
taxor och avgifter beslutas för verksamhetsår 2020.

 

Yrkanden
Klas-Göran Vilgren (V) yrkar avslag på förslaget.

Anette Schön (KD) yrkar bifall till förslaget med följande tillägg: Uppföljning av beslutet ska 
ske efter ett år.

 

Propositionsordning
Ordföranden ställer proposition på de båda yrkanden, och finner att Anette Schöns yrkande 
bifalles.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 7 - Införande av avgift för boendestöd
 Konsekvensanalys vid införande av avgift för boendestöd
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Avgift för boendestöd införs från och med 1 januari 2020, och lämnas över till taxe- och 
avgiftsnämnden för hantering efter beslutad nivå.

Uppföljning av beslutet ska ske efter ett år.

 

 

Reservation
Klas-Göran Vilgren (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 107 – Besparingsförslag 8 - Minskat antal 
nämndsammanträden Dnr SON 2019-152

Social- och omsorgsnämnden sammanträder nio gånger per år, fem gånger på våren och fyra 
gånger på hösten. Genom god planering är det möjligt att minska antalet sammanträder till 
åtta, där fyra äger rum på våren och fyra på hösten.

Kartläggning av antal beslutsärenden har genomförts och bedömning av förändring i 
förhållande till verksamhetens årshjul har gjorts. Januari är den månad då det är lägst antal 
beslutsärenden, vilket innebär att januari månads sammanträde är det som föreslås att tas 
bort.

Genom att minska antalet sammanträden, minskar även antalet beredningssammanträden 
och kringliggande administration.

Förslaget föreslås gälla från och med år 2020.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 8 - Minskat antal nämndsammanträden
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Social- och omsorgsnämnden sammanträder åtta gånger per år istället för tidigare nio från 
och med år 2020.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 108 – Besparingsförslag 9 - Tillstyrkande av genomförande 
av bemanningsekonomiprojekt Dnr SON 2019-153

2019-2020 genomgår äldreomsorgen en stor omställning med centralisering av särskilt 
boende och korttidsvård samt en sammanslagen hemtjänstorganisation. De nya 
organisatoriska förutsättningarna skapar förutsättningar för att effektivisera 
verksamheterna, skapa stabilitet och sänka nämndens kostnader. En projektplan för 
effektiviseringsarbetet, bestående av sex delprojekt är framtagen. Planen beskriver hur den 
effektivisering som ska genomföras konkret ska gå till. Projektet kommer att genomföras 
parallellt med det fortsatta omställningsarbetet. Omställningen och åtgärderna planeras att 
vara genomförda senast 31 mars 2020.

En politisk referensgrupp knyts till projektet, bestående av social- och omsorgsnämndens 
presidium.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 9 - Tillstyrkande av genomförande av 

bemanningsekonomiprojekt
 Projektplan bemanningsekonomi
 Protestlista angående schemaförslagsförändringen
 Synpunkter från Solhöjden gällande besparingsförslaget schemaförändringar
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Sociala enheten får i uppdrag att genomföra bemanningsprojektet.

Den framtagna projektplanen för effektiviseringsarbete bemanning och schemaplanering, 
antas.

 

 

 

Klas-Göran Vilgren (V) deltar inte i beslutet.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 109 – Besparingsförslag 10 - Arbetspass på natten, minska 
från tio till nio timmar Dnr SON 2019-154

Idag är det vanligaste arbetspasset på natten 10 timmar. EU-lagstiftningen kring arbetstid 
grundar sig på 8 timmars nattarbetspass. Genom att arbetspassen sänks, från 10 till 9 
timmar, följer social- och omsorgsnämnden dessa regler bättre.

Varje natt är ca elva personal i tjänst. Tidigare längd på nattarbetspassen var 10,25 – 10 
timmar. När nattpassen kortas med 1 timme till 9 timmar, och denna täcks genom 
omdisponering av befintlig dagpersonal, frigörs elva arbetstimmar per natt att förlägga på 
annan tid. Det medför att rekryteringsbehovet minskar, eftersom det inte behövs lika många 
anställda för att täcka behovet för schemaperioden. Genom att personalbehovet täcks med 
ordinarie utbildad personal istället för vikarier, ökar även kvaliteten och kompetensen i 
verksamheten.

Möjlighet finns att begränsa antalet nattpass och förlägga de extra arbetspassen på dag eller 
kväll. Detta skulle göra det möjligt att minska antalet delade turer, vilket är en stor vinst för 
dagpersonalen. En sådan förändring skulle också innebära att dag- och nattpersonal arbetar 
tillsammans ibland, vilket har många positiva effekter. Riktlinjer för schemaläggning och 
arbetstidsförläggning är under framtagande och kommer att hanteras i särskild ordning.

Den föreslagna förändringen är en del av pågående effektiviseringsarbete som syftar till att 
skapa stabilitet i bemanningen, minska vikariebehov samt införa en kostnadseffektiv 
schemaläggning och arbetstidsförläggning. Arbetet består av flera parallella åtgärder och 
kommer att pågå under ca sex månaders tid.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 10 - Förkortning av nattarbetspass inom äldreomsorgen
 Konsekvensanalys förkortade nattarbetspass
 Skrivelse från Kommunal ang. förslaget om minskning av nattimmar
 Skrivelse angående föreslagna schemaförändringar inom vård och omsorg, 2019-08-27
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Arbetspass på natten inom äldreomsorgen förkortas från 10 till 9 timmar.

Förändringen planeras att träda i kraft från första schemaperioden 2020.

 

 

 

Klas-Göran Vilgren (V) och Mbuche Lameck (M) deltar inte i beslutet.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 110 – Besparingsförslag 11 - Fastställande av miniminivå av 
grundbemanning per belagd plats i särskilt boende och 
korttidsvård Dnr SON 2019-155

Under 2019 och 2020 genomgår äldreomsorgen i Laxå kommun en omställning, där särskilt 
boende och korttidsvård centraliseras. Större enheter bildas och samlokaliseringen skapar 
förutsättningar för bättre resursutnyttjande och samverkan avdelningar emellan. Ett storkök 
har tillskapats, städ av allmänna ytor har lyfts bort, vilket ger omvårdnadspersonalen mer tid 
för patientnära arbetsuppgifter.

Tidigare bemanning på enheterna har legat på 0,6856 på de somatiska avdelningarna, på 
0,7463 på demensavdelningarna och på 0,75 på korttidsvård. Sifforna anger antal 
årsarbetare per boendeplats. Siffrorna är dock inte helt rättvisande, då enheterna på 
ytterområdena samverkar med hemtjänsten och därför inte är jämförbara med renodlade 
enheter.

De nya nivåerna föreslås till 0,65 på somatisk avdelning och 0,7 på demensavdelning och 
korttidsvård. Nivåerna är gångbara i nationell jämförelse och lever upp till gällande lagkrav. 
Miniminivån fungerar som ett riktmärke för resursfördelning och bemanning av enheterna, 
men individuella variationer kan förekomma vid ökade eller minskade behov.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Besparingsförslag 11 - Reglerad miniminivå i grundbemanning särskilt 

boende och korttidsvård
 Konsekvensanalys reglering av grundbemanning inom särskilt boende
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Grundbemanning i särskilt boende regleras till 0,65 på somatisk avdelning och 0,7 på 
demensavdelning och korttidsvård.

De nya nivåerna börjar tillämpas från och med 1 januari 2020.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 111 – Revidering av delegationsordning Dnr SON 2019-143

För att kommunen ska kunna fullgöra sitt uppdrag enligt nya tobakslagen, lag (2018:2088) 
om tobak och liknande produkter, föreslås en delegationsordning där tjänsteman ges utökad 
befogenhet avseende beviljande av tillstånd. Återkallelse med anledning av brister i 
verksamheten föreslås beslutas av social- och omsorgsnämnden.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - revidering av delegationsordning
 Ändringsförslag gällande delegation om tobak och liknande produkter

Beslut
Föreslagen delegationsändring med anledning av den nya tobakslagen, antas.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 112 – Anmälan Lex Sarah Dnr SON 2019-168

12 juli 2019 vid 14.00-14.30-tiden inträffade en händelse på Gläntans korttidsavdelning. En 
vårdtagare lämnade avdelningen via uteplatsen, utan personalens kännedom. Någon 
förbipasserade hade sannolikt inte stängt grinden efter sig, vilket gjorde det möjligt för 
vårdtagaren att gå ut. Vårdtagaren som har demenssjukdom, kunde inte orientera sig i 
området. Klockan 15.40 kontaktades avdelningen av en anhörig, som i sin tur blivit 
kontaktad av polisen. Vårdtagaren befann sig då på en bygghandel i närheten. Hon 
hämtades tillbaka till avdelningen och mådde bra samt var oskadd.

Åtgärder vidtogs omgående för att undvika att en liknande situation uppstår igen. Samtal 
ägde rum med anhöriga. Tätare tillsyn sattes in och vid tecken på att vårdtagare vill ut, ska 
personal följa med eller avleda med annat. Lås sattes på grinden som ska vara stängd och 
låst vid bedömd risk. Personal ska ändå ha uppsikt och uppmärksamma direkt om en 
vårdtagare vill ta sig ut. Samtlig personal informerades om det inträffade och åtgärderna i 
anslutning till händelsen.

Utredning av händelsen enligt 14 kap 6 § socialtjänstlagen genomfördes 22 augusti 2019. 
Anmälan skickades till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 16 september 2019. IVO har 
idag, 24 september 2019, inkommit med en begäran om komplettering av uppgifter i 
ärendet. Ärendet kommer åter till nämnden så snart ett beslut från IVO inkommit.

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Anmälan Lex Sarah
 Lex Sarah-anmälan
 Lex Sarah-anmälan till IVO
 Bekräftelse av öppnat ärende hos IVO

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 113 – Platssituationen 2019 Dnr SON 2019-17

Aktuell platssituation gällande boenden och korttidsvård delges nämnden.

Särskilt boende
* Ramundergården (32 platser) - fullbelagt.
* Tivedsgården (12 platser) - fullbelagt.
* Edegården (9 platser) - fullbelagt.
* Solhöjden (9 platser) - fullbelagt.

Korttidsvård
* Gläntan (9 platser) - 7 platser är belagda. Tre platser används som växelvård för sex 
personer.
* Dalen (7 platser) - 4 platser är belagda. En söker särskilt boende, och en väntar på plats på 
särskilt boende.
* Björkhagens korttidslägenhet är belagd med en person i väntan på annan bostad.

Kösituationen
Två personer väntar idag på särskilt boende. Därtill pågår utredningar på sex personer som 
ansökt om särskilt boende.
 

Beslutsunderlag
 Platssituationen 23 september 2019

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 114 – Meddelanden 2019 Dnr SON 2019-5

Följande meddelanden har inkommit och delges nämnden:

 BPSD-registret - årsrapport 2018.
 Sociala samverkansgruppen (SSG) - samverkansprotokoll från den 19 september 2019.
 KF-beslut 2019-09-11, § 95 - Val av ersättare i social- och omsorgsnämnden (C)
 KF-beslut 2019-09-11, § 88 - Hyressättning särskilt boende

 

Beslutsunderlag
 Årsrapport 2018 BPSD-registret
 KF-beslut 2019-09-11, § 88, Hyressättning särskilt boende
 KF-beslut 2019-09-11, § 95, Val av ersättare i social- och omsorgsnämnden (C)
 Samverkansprotokoll 2019-09-19 gällande de olika sparförslagen

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Social- och omsorgsnämnden

§ 115 – Delegationsbeslut 2019 Dnr SON 2019-1

Följande delegationsbeslut finns anmälda:

 Individ- och familjeomsorgen: ekonomi, vuxen samt barn och familj under augusti 2019.
 Biståndshandläggarenheten: LSS, omsorg och socialpsykiatri under augusti 2019.
 Bostadsanpassningsenheten: stödhandtag i dusch (dnr SON 2019-63), demontering av 

trösklar (dnr SON 2019-86), demontering trapphiss (dnr SON 2019-127), montering 
elrullstolsgarage (dnr SON 2019-117 och SON 2019-107) samt installation av stoltrapplift (dnr 
SON 2019-59).

 Tillståndsenheten: tillfälligt serveringstillstånd till slutet sällskap (Tivedstorp).

Beslutsunderlag
 Delegationsbelut bostadsanpassning - demontering av samtliga trösklar. Dnr SON 2019-86
 Delegationsbeslut bostadsanpassningsbidrag - stödhandtag i duschutrymme samt 

borttagning duschvägg. Dnr SON 2019-63
 Delegationsbeslut gällande tillfälligt tillstånd enligt 2 §, 8 kapitlet alkohollagen för servering 

av alkoholdrycker vid enstaka tillfälle till slutet sällskap.
 Delegationsbeslut socialpsykiatri augusti
 Delegationsbeslut omsorg augusti
 Delegationsbeslut LSS augusti
 Delegationsbeslut barn och familj augusti
 Delegationsbeslut vuxen, ekonomi augusti
 Delegationsbeslut demontering trapphiss och  ramp. Dnr SON 2019-127
 Delegationsbeslut montering av elrullstolsgarage. Dnr SON 2019-117
 Delegationsbelut montering av elrullstols garage. Dnr SON 2019-107
 Delegationsbelut installation av stoltrapplift. Dnr SON 2019-59

Beslut
Delegationsbesluten är anmälda.

Paragrafen är justerad
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