
Protokoll 2019-09-25

Kommunstyrelsen

Tid Plats Plats
10:00-15:30 Kommunkontoret, sammanträdesrum 

Vargavidderna
Location  

Övriga
Harry Lundin (kommunchef)
Anna Eriksson (kommunsekreterare)
Anna Håkansson (ekonomichef)
Maritha Hörsing (VD Laxå Vatten AB och Laxå Värme AB) §§176-178
Hans Traav (utvecklingschef) §179, §183, §193

Protokollet innehåller paragraferna §§176-200

Ordförande _________________________________________________________________
Bo Rudolfsson                                                         Sara Pettersson

Justerare _________________________________________________________________
Therese Magnusson

Sekreterare _________________________________________________________________
Anna Eriksson

Ej tjänstgörande ersättare
Arne Augustsson (C) §179, §193

Beslutande ledamöter
Bo Rudolfsson (KD) (ordförande) §179, §§183-
185, §§187-200
Sara Pettersson (MP) (vice ordförande)
Therese Magnusson (S) (2:e vice ordförande)
Anette Schön (KD)
Thorbjörn Bäckrud (KD)
Jan Wallgren (KD)
Nils-Olof Tivemyr (C)
Ann-Christin Johanzon (C)
Ylva von Schéele (M)
Clara Ericson (V)
Kenth Gustafsson (S)
Arne Augustsson (C) §§176-178, §§180-182, 
§186 ersätter Bo Rudolfsson (KD) (ordförande)
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Protokoll 2019-09-25 2

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Laxå kommun ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Styrelse/Nämnd Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum 2019-09-25

Datum för överklagan 2019-09-26 till och med 2019-10-17

Förvaringsplats för protokollet Kommunkontoret
Underskrift/anslaget av

________________________
Anna Eriksson
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Protokoll 2019-09-25 3

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

Ärendelista
§ 176 Godkännande av dagordning
§ 177 Val av justerare
§ 178 Information från Laxå Vatten AB och Laxå Värme AB
§ 179 Skrivelse "Protest mot avfallshanteringen i Röfors"
§ 180 Principbeslut angående Laxån
§ 181 Borttagning av betongklackar i Laxån
§ 182 Ansökan om tillstånd att anlägga fiskväg vid Kvarndammen i Finnerödja
§ 183 Remiss Handlingsplan för hållbara transporter i Örebro län
§ 184 Finskt förvaltningsområde
§ 185 Inköp av tält
§ 186 Rapporter 2019
§ 187 Meddelanden 2019
§ 188 Delegationsbeslut 2019
§ 189 Delårsrapport augusti 2019 Laxå kommun
§ 190 Begäran om utökad budgetram 2020
§ 191 Kulturplan för Laxå kommun
§ 192 Policy för gestaltning av offentliga miljöer och upphandling av konst i Laxå kommun
§ 193 Röfors Utvecklingsplan
§ 194 Risk- och sårbarhetsanalys

§ 195 Uppdrag från kommunfullmäktige - Utredning av ersättning per barn i pedagogisk 
omsorg samt barn i förskola

§ 196 Uppdrag från kommunfullmäktige - Utreda möjligheterna för att minska 
barngrupperna i förskolan

§ 197 Uppdrag från kommunfullmäktige - Utreda personlig kompetensutvecklingsplan för 
personal inom barn- och utbildningsnämnden

§ 198 Motion gällande anställning av barnskötare - svar

§ 199 Motion "Kommunalt medbestämmande och inflytande vid etablering av 
gruvverksamhet?"

§ 200 Investeringsbudget 2019 barn- och utbildningsnämnden
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 176 - Godkännande av dagordning

Förslag till dagordning godkänns efter följande förändring:

Punkt 16 stryks
Taxa för kommunens arbete enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Dnr KS 2019-162

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 177 - Val av justerare

Till justerare utses Therese Magnusson (S).

Justering sker den 26 september.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 178 – Information från Laxå Vatten AB och Laxå Värme AB 
Dnr KS 2019-234

VD Maritha Hörsing informerar om verksamheten i Laxå Vatten AB och Laxå Värme AB.

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 179 – Skrivelse "Protest mot avfallshanteringen i Röfors" 
Dnr KS 2019-232

En skrivelse har lämnat in från personer i Röfors.

Ett förslag till svar har tagits fram av förvaltningen. Svaret diskuteras och justeras.

Beslutsunderlag
 Skrivelse "Protest mot avfallshanteringen i Röfors"
 Förslag till svar på skrivelse gällande Röfors

Beslut
Förslag till svar antas efter justering. Svaret kommer att publiceras på hemsidan samt skickas 
ut till de personer som önskar det.

En information kommer att publiceras i Laxå Nytts oktobernummer

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 180 – Principbeslut angående Laxån Dnr KS 2019-49

På uppdrag från Laxå kommun har Norconsult tagit fram en rapport med namnet Laxån i 
fokus – Möjligheter till ett framtidsanpassat vattendrag genom staden. Rapporten 
kompletteras med en kulturmiljöanalys gjord av Västarvet/Kulturmiljö.

Yrkande
Ylva von Scheele (M) yrkar att beslutet på denna punkt ska vara informationen är delgiven.

Anette Schön (KD) yrkar bifall till förvaltningens förslag.

Therese Magnusson (S) yrkar att ett tillägg görs i beslutet med: att det ska ske med en 
helhetssyn över Laxån.

Propositionsordning
Ordförande finner att det två förslag samt ett tilläggsförslag. Dels förslaget att beslutet ska 
vara att informationen är delgiven, dels bifall till förvaltningens förslag. Tilläggsyrkande att 
det ska ske med en helhetssyn över Laxån.

Ordförande ställer förvaltningens förslag mot förslaget att beslutet ska vara att 
informationen är delgiven och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt förvaltningens 
förslag. Ordförande ställer frågan om kommunstyrelsen antar tilläggsförslaget och finner att 
kommunstyrelsen beslutar så.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
 

 

 

 

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Principbeslut angående Laxån
 181211 Laxån i fokus möjligheter till ett framtidsanpassat vattendrag genom staden
 Bilaga 1 Kulturmiljö och arkeologisk undersökning
 Bilaga 2 Beslut spridningstillstånd
 Bilaga 3 Översiktlig regleringsstrategi för verksamheter i Laxån

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att verka för att Laxån på sikt ska ha god ekologisk status. Som 
underlag för beslut om förändringar i Laxån, som på sikt leder till en god ekologisk status, ska 
rapporterna Laxån i focus och Kulturmiljöanalys av bergskanalen och dammarna utmed 
Laxån mellan Röfors och Oxhult användas som underlag. Vidare beslutar kommunstyrelsen 
att inför varje åtgärd rörande vattenreglering längs Laxån tas separat beslut i 
kommunstyrelsen och att det ska ske med en helhetssyn över Laxån.

 
Reservation
Ylva von Scheele (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 181 – Borttagning av betongklackar i Laxån Dnr KS 2019-29

På sjuttiotalet gjöts tre betongklackar i Laxån för att möjliggöra en vattenfåra runt en 
tillskapad ö vid Hemgården. Frågan om borttagande av dessa betongklackar har behandlats 
av kommunstyrelsen tidigare i år. Enligt beslut vid kommunstyrelsens februarimöte fick 
kommunchefen i uppdrag att skicka in ansökan men att beslut om eventuell rivning sker 
efter att kommunstyrelsen fått presentationen av helheten av vattendraget presenterat i 
april 2019.

I april fick kommunstyrelsen en presentation av Norconsults utredning avseende Laxån.
Kommunchefen har blivit kontaktad av vd för Laxå Kommunfastigheter AB (LKFAB) som varit 
i kontakt med Länsstyrelsen. Enligt Länsstyrelsen kommer bidrag att finansiera i stort sett 
hela kostnaden för att ta bort betongklackarna. Möjligen kommer en kostnad på cirka 20 000 
kronor att belasta kommunen.

Med anledning av ovan föreslås kommunstyrelsen att ge kommunchefen i uppdrag att ge VD 
för LKFAB i uppdrag att i samverkan med Länsstyrelsen beställa uppdraget att ta bort 
betongklackarna och återställa en naturliknande fåra (även runt ön).

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Borttagning av betongklackar
 Ansökan
 Bilder på betongklackar Laxån
 Karta dammklackar Laxån (2)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att ställa sig positiv till att ta bort de tre betongklackarna vid 
Hemgården. Kostnaden för kommunen beräknas bli cirka 20 000 kronor. Kommunstyrelsen 
ger kommunchefen i uppdrag att ge vd för Laxå kommunfastigheter AB i uppdrag att 
genomföra dessa åtgärder i Laxå.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 182 – Ansökan om tillstånd att anlägga fiskväg vid 
Kvarndammen i Finnerödja Dnr KS 2016-177

I enlighet med av kommunstyrelsen tidigare fattade beslut har dokumentation för en 
ansökan om tillstånd att anlägga en fiskväg vid Kvarndammen i Finnerödja tagits fram.

Yrkande
Ylva von Scheele (M) yrkar återremiss för att få reda på hur Länsstyrelsen finansierar dessa 
projekt, var kommer pengarna för dessa dammprojekt. Samt nytt samråd med presentation 
av det nya materialet och att kallelse till samrådet skickas ut till samtliga markägare och 
innevånare i Finnerödja.

Sara yrkar bifall till förvaltningens förslag.

Propositionsordning
Ordförande finner att det finns ett återremissyrkande och ett bifallsyrkande till 
förvaltningens förslag. Ordförande ställer frågan om ärendet ska avgöras idag mot 
återremissyrkandet och finner att ärendet ska avgöras idag. Ordförande ställer frågan om 
förvaltningens förslag bifalls och finner att kommunstyrelsen beslutar så.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse - Ansökan att anlägga fiskväg vid Kvarndammen, Finnerödja
 Ansökan
 Teknisk beskrivning
 Miljökonsekvensbeskrivning
 Samrådsredogörelse
 Länsstyrelsens beslut om miljöpåverkan
 Fullmakter och tillstånd
 Geoteknisk utlåtande Kvarndammen Finnerödja
 Finnerödja kvarn

Beslut
Kommunchefen får i uppdrag att ansöka om tillstånd att anlägga en fiskväg vid 
Kvarndammen i Finnerödja. Kostnaden för Laxå kommun beräknas till 120 000 kronor och 
kostnaden på 120 000 kronor arbetas in i kommunstyrelsens budget för år 2020.

 

Reservation
Ylva von Scheele (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

 

Ajournering
Mötet ajourneras klockan 11.50-13.05.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 183 – Remiss Handlingsplan för hållbara transporter i 
Örebro län Dnr KS 2019-165

Laxå kommun har fått möjlighet att besvara Region Örebro läns remiss gällande 
handlingsplan för hållbara transporter i Örebro län.

Ett förslag till yttrande har tagits fram av förvaltningen.

Yrkande
Ylva von Scheele (M) yrkar följande tillägg görs i svaret: Högre prioritet för tågstopp för på 
fler orter skall arbetas fram i länet. Tågen går förbi många orter med pendlande befolkning. 
Tåget är miljövänligt, investeringar på spåren är gjorda, spåren går ej att flytta utan denna 
infrastruktur måste utnyttjas mer.

Bo Rudolfsson (KD) yrkar bifall till tilläggsyrkandet.

Propositionsordning

Beslutsunderlag
 Förslag till yttrande
 Remiss Handlingsplan för hållbara transporter i Örebro län - missiv
 Remiss Handlingsplan för hållbara transporter i Örebro län

Beslut
Förslag till yttrande fastställs efter tillägg.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 184 – Finskt förvaltningsområde Dnr KS 2019-94

Laxå kommun ingår sedan februari 2019 i Finskt förvaltningsområde. Kommunen får ett 
bidrag på 660 000 kronor per år för att kunna genomföra de åtaganden som är förknippat 
med detta.

En samordnare finns anställd sedan den 1 september 2019. Anställningen är till att börja 
med tidsbegränsad under 1,5 år och tjänstgöringsgraden är 40 %.

Samordnaren har fått i uppdrag att ta fram en plan för arbetet med Finskt 
förvaltningsområde. Planen ska vara färdig till årsskiftet. Fram till dess kommer olika 
aktiviteter att genomföras i syfte att få ett bra underlag till planen.

Det innebär att alla medel eventuellt inte kommer att nyttjas under året. Dessa kommer då 
att få återbetalas eftersom medlen är svåra att flytta med mellan åren. Kommunen kan dock 
använda medel för aktiviteter som innebär kartläggning, samråd, utbildning samt spridning 
av finsk kultur i syfte att uppnå uppdraget som förvaltningsområde.

Förslaget är att det samtidigt som planen tas fram genomförs olika aktiviteter av 
engångskaraktär under hösten. Det kan vara att utveckla området Finsk litteratur och kultur 
inom biblioteket, utbildning för personal i kommunen och kulturaktiviteter tillsammans med 
andra organisationer. Kommunchefen föreslås få delegation på att besluta om dessa 
aktiviteter fram tills dessa att en plan finns fastställd. Förslagen tas fram av samordnaren.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Finskt förvaltningsområde

Beslut
Informationen är delgiven.

Kommunchefen får i delegation att besluta om aktiviteter inom arbetet med Finskt 
förvaltningsområde.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 185 – Inköp av tält Dnr KS 2019-237

Vid julmarknaden behövs tält. Tidigare år har Laxå kommun hyrt tält. Kostnaden för detta 
har varit förhållandevis hög, cirka 80 000 kronor per tillfälle. Inför årets och framtida 
julmarknader, och andra liknande arrangemang, erbjuder enklare tält en tillräckligt bra 
funktion. Därför föreslås att kommunen köper in ett eller flera tält till en totalkostnad på 
maximalt 40 000 kronor.

Yrkanden
Bo Rudolfsson (KD) yrkar bifall till förvaltningens förslag.

Ylva von Scheele (M) yrkar att även föreningar kan använda tälten.

Bo Rudolfsson (KD) och Sara Pettersson (MP) yrkar avslag på Ylva von Scheeles (M) yrkande.

Propositionsordning
Ordförande finner att det finns bifallsyrkande till förvaltningens förslag samt ett 
tilläggsyrkande om att även föreningar ska kunna använda tälten med avslagsyrkande på 
tilläggsförslaget. Ordförande ställer frågan om kommunstyrelsen bifaller förvaltningens 
förslag och finner att kommunstyrelsen beslutar så. Ordförande ställer frågan om 
kommunstyrelsen bifaller tilläggsförslaget och finner att kommunstyrelsen avslår detta.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Inköp av tält

Beslut
Kommunchefen får i uppdrag att köpa in ett eller flera tält lämpliga för julmarknaden och 
liknande arrangemang till en totalkostnad på maximalt 40 000 kronor.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 186 – Rapporter 2019 Dnr KS 2019-2

* Sydnärkes utbildningsförbund
Sara Pettersson (MP) informerar om studiebesök som Sydnärkes utbildningsförbund haft i 
Bollnäs.
Imorgon genomförs nästa ungdomsråd.

* Gemsamma nämnder och kommunalförbund
Arne Augustsson (C) informerar att Sydnärkes kommunalförbund kommer att flytta till ny 
lokal nästa år. Vidare informeras om att arbetet med ny lokalisering av återvinningscentral 
går vidare. Taxa för avfallshantering håller på att tas fram.

* Kommunala bolag
Sara Pettersson (MP) informerar att extra stämmor kommer att ske den 7 oktober i AB 
Laxåhem och Laxå Kommunfastigheter AB.

* Redovisning av projekt inom kommunstyrelsen

* Kommunchef Harry Lundin informerar om skrivelse som ska skickas in till riksdagen 
angående hyggesfritt skogsbruk.

Beslutsunderlag
 Projektrapportering september 2019

Beslut
Informationen är delgiven.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 187 – Meddelanden 2019 Dnr KS 2019-3

Meddelanden
Sydnärkes byggnämnd § 90 Råbudget 2020 Sydnärkes byggnämnd
Sydnärkes byggnämnd § 91 Delårsrapport 2019 Sydnärkes byggnämnd
Delårsrapport januari-augusti 2019 Sydnärkes överförmyndarnämnd
Delårsrapport januari-augusti 2019 Sydnärkes lönenämnd
Budget Sydnärkes lönenämnd 2020
Delårsrapport 2019-08-31 Sydnärkes kommunalförbund
Kallelse till Regionala samverkansrådet 2019-09-20
Sydnärkes IT-nämnd Delårsbokslut 2019 för Sydnärkes IT-förvaltning
Sydnärkes IT-nämnd § 28 Intern kontrollrapport Sydnärkes IT-nämnd

Sveriges kommuner och landsting
Cirkulär 19:26, 19:30 och 19:35.

Protokoll
Protokoll Sydnärkes överförmyndarnämnd 2019-08-22
Protokoll Sydnärkes byggnämnd 2019-09-05
Protokoll Sydnärkes lönenämnd 2019-09-11

Beslut
Meddelandena är delgivna.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 188 – Delegationsbeslut 2019 Dnr KS 2019-1

Delegationsbeslut för perioden 2019-08-20 -- 2019-09-16 delges kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
 Delegationsbeslut 2019-08-20 - 2019-09-16

Beslut
Delegationsbesluten är anmälda.

Paragrafen är justerad
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Protokoll 2019-09-25 19

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 189 – Delårsrapport augusti 2019 Laxå kommun Dnr KS 
2019-65

Ekonomienheten har sammanställt en delårsrapport för Laxå kommun till och med augusti 
2019. I år var det en mycket kort tid för att sammanställa delårsrapporten. Delårsrapporten 
skulle levereras redan den 10 september. Reskontror fick stängas redan den 30 augusti för 
att kunna påbörja arbetet med delårsrapporten. Detta innebär en sämre kvalité på 
delårsrapporten och att alla kostnader förbrukade fram till 31 augusti kanske inte har 
fångats upp. Vi har med uppmaningar till verksamheterna att delge sin ekonom om man vet 
om att man har kostnader avseende tid före den 31 augusti som man inte fått fakturor på. 
Men vi vet inte om alla har hörsammat detta.

Perioden till och med den 31 augusti visar på ett positivt resultat på 7,2 mnkr, prognostiserat 
resultat för helåret 2019 visar på ett negativt resultat på ett -1,7 mnkr. Prognosen är 5,6 
mnkr lägre än budgeterat.

Delårsresultatet per 31 augusti 2019 är inte att jämföra med ett årsbokslut. Precisionen i ett 
årsbokslut är mycket högre.

Fullmäktige har fastställt 15 mål för nämndernas verksamheter. Utav samtliga mål har ett 
klarat måluppfyllelsen. Flertalet av målen har en tidshorisont fram till 2019-2022. 
Resterande mål (14 stycken) är inte uppnådda eller har inte kunnat mätas på delår vilket 
innebär att nya målvärden kommer att presenteras i samband med årsbokslutet.

Soliditeten var vid ingången av året 37,5 %. Efter prognostiserat resultat kommer soliditeten 
vid årets slut vara relativt oförändrad.
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Protokoll 2019-09-25 20

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Delårsrapport 2019-08-31 Laxå Kommun
 Förslag till delårsrapport augusti 2019
 Förslag till delårsrapport augusti 2019, Laxå kommun
 Barn- och utbildningsnämnden § 94 Delårsrapport 31 augusti 2019 barn- och 

utbildningsnämnden
 Delårsrapport 31 aug 2019 barn- och utbildningsnämnden
 Delårsrapport 31 augusti 2019 Sydnärkes miljönämnd
 Sydnärkes miljönämnd § 37 Delårsrapport 31 augusti 2019 Sydnärkes miljönämnd
 Social- och omsorgsnämnden § 96 Delårsrapport augusti 2019 social- och omsorgsnämnden
 Delårsrapport augusti 2019 social- och omsorgsnämnden

Beslut
Upprättad delårsrapport för 31 augusti 2019 fastställs och överlämnas till 
kommunalfullmäktige för godkännande.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 190 – Begäran om utökad budgetram 2020 Dnr KS 2019-
231

Äldreomsorgen är mitt i ett omställningsarbete (Omställning SON 2017-2019) som bland annat syftar 
till centralisering, större driftenheter och renodling av enheter.

2018 blev det ekonomiska resultatet för social- och omsorgsnämnden -5,6 milj. Prognosen för 2019 
är -9,9 milj. Budgetarbete för 2020 pågår och verksamheten har betydande svårigheter att komma i 
ram, trots kostnadsreduceringar och sparpaket som kommer att ske i två till tre steg, beroende på 
vilka politiska beslut som fattas. 2020 är det år under omställningen då kostnaderna är som högst, för 
att sedan minska 2021.

Den nya organisationen med större enheter möjliggör att personalstyrkan nyttjas mer effektivt. Den 
tidigare uttalade ekonomiska målsättningen efter genomförd omställning är att reducera 
personalkostnaderna inom vård och omsorg med 7 000 tkr/år fr o m 2020.

Omställningsetapperna har blivit försenade med sammanlagt nio månader jämfört med 
ursprungsplanen till följd av förseningar i byggprojektet Nya Ramundergården. Den första etappen är 
precis genomförd och enligt nuvarande tidplan kommer den fjärde och sista etappen att vara 
genomförd först 2020-03-31. Först när alla etapper är slutförda finns möjlighet att samordna 
personalresurser fullt ut. Förseningen innebär 1 750 tkr högre personalkostnader för kvartal 1 än vad 
som annars hade varit fallet. Kostnaden för en enhetschef kvarstår också under det första kvartalet, 
175 tkr och flera andra effektiviseringsåtgärder får heller inte helårseffekt under 2020 av samma 
skäl.  

Vidare kommer nämnden att få extra höga hyreskostnader 2020, då kostnad för Tivedsgården 
kvarstår under kvartal 1, 520 tkr och kvarstår gör även kostnaden för Edegården hela 2020, 790 tkr. 
Om nämnden fattar beslut om att reducera antalet korttidsplatser enligt lagt förslag, kommer även 
Solhöjdens lokaler att stå tomma under 2020, 890 tkr. Hyreskostnaden för Ramundergården ökar till 
full nivå 2020 utan att hyresintäkterna har nått maxtaket. Detta innebär att nämnden får stå för en 
större andel av hyreskostnaden 2020 än 2021, då hyresintäkterna når maxtaket.

På grund av att 2020 är det omställningsår då kostnaderna är som högst, på grund av försenade 
effektiviseringsmöjligheter, rest-och tomhyror och att det inte heller är möjligt att få fulla 
hyresintäkter föreslår verksamheten att social- och omsorgsnämnden att den tidigare preliminära 
budgetramen för verksamhetsår 2020 utökas med 5 000 tkr.

Yrkande
Sara Pettersson (MP) yrkar avslag till social- och omsorgsnämndens yrkande.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Social- och omsorgsnämnden § 98 Begäran om utökad preliminär budgetram 2020
 Tjänsteskrivelse SON - Begäran om utökad budgetram 2020

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige avslår begäran från social- och omsorgsnämnden 
om att den preliminära budgetramen för 2020 utökas med 5 000 tkr till följd av höga 
omställningskostnader. 

 

Clara Ericson (V), Ylva von Scheele (M), Anette Schön (KD) och Nils-Olof Tivemyr (C)deltar ej i 
beslutet.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 191 – Kulturplan för Laxå kommun Dnr KS 2018-108

Inom ramen för kommunfullmäktiges mål för folkhälsa har kulturchefen uppdragits att ta 
fram förslag till en kulturplan för Laxå kommun. Att våra kommuninvånare har tillgång till ett 
gott kulturutbud är viktigt för såväl den enskilde individens utveckling som för hela 
kommunens tillväxt och attraktivitet. 

Beslutsunderlag
 Kulturnämnden § 7 Kulturplan för Laxå kommun
 Tjänsteskrivelse KN - Kulturplan för Laxå kommun 2020-2024
 Förslag till Kulturplan för Laxå kommun 2020-2024

Beslut
Kommunfullmäktige föreslås anta förslaget till kulturplan för Laxå kommun 2020-2024. 

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 192 – Policy för gestaltning av offentliga miljöer och 
upphandling av konst i Laxå kommun Dnr KS 2019-222

Laxå kommun har en politisk viljeinriktning som utnämner kultur till ett prioriterat område. 
För att bli en attraktivare plats att besöka, flytta till eller bo kvar på, är livsmiljön en viktig 
faktor. Att arbeta med offentlig konst och gestaltning är inte bara att arbeta med våra 
livsmiljöer i kommunen, det handlar om att bredda vårt kulturutbud: konst som skapas och 
blir tillgänglig för alla invånare. Konstinvesteringen görs av kommunen samt kommunala 
bostads- och fastighetsbolag. Vid nybyggnationer, ombyggnationer eller tillbyggnationer 
över 15 miljoner kronor ska 1 % av de sammanlagda bygg- eller anläggningskostnaderna 
avsättas till konstnärlig gestaltning.

Yrkanden
Ylva von Scheele (M) yrkar avslag till förslaget.

Sara Pettersson (MP), Therese Magnusson (S) och Bo Rudolfsson (KD) yrkar bifall till 
kulturnämndens förslag.

Propositionsordning
Ordförarnde finner att det finns två förslag, dels avslagsyrkande från Ylva von Scheele (M) 
och bifallsyrkande Sara Pettersson (MP), Therese Magnusson (S) och Bo Rudolfsson (KD). 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
förvaltningens förslag.

Beslutsunderlag
 Kulturnämnden § 6 Policy för gestaltning av offentliga miljöer och upphandling av konst i 

Laxå kommun
 Tjänsteskrivelse KN - Policy för gestaltning av offentliga miljöer och upphandling av konst i 

Laxå kommun
 Förslag till policy vid gestaltning av offentliga miljöer

Beslut
Kommunfullmäktige föreslås anta förslaget till policy för gestaltning av offentliga miljöer och 
upphandling av konst i Laxå kommun.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 193 – Röfors Utvecklingsplan Dnr KS 2019-176

Under det senaste året har ett antal Röforsbor träffats i Röfors under ledning av Hans Traav 
från Laxå kommun för att tillsammans arbeta fram en plan för hur Röfors ska utvecklas. 
Gruppen har också tagit fram en enkät där Röforsbor fick möjlighet att inkomma med 
synpunkter och förslag. Stort engagemang för enkäten och svarsfrekvensen var hög; 72 
registrerade svar. Den nu färdiga planen är genomarbetad och har framtagits demokratiskt 
utifrån de boendes situation och önskemål.

Utvecklingschef redogör för de samråd som skett. Detta har inneburit att det föreslås tre 
justeringar i planen.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Utvecklingsplan Röfors
 Förslag till utvecklingsplan för Röfors

Beslut
Kommunfullmäktige föreslås fastställa Röfors Utvecklingsplan med de justeringar som 
föreslogs.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 194 – Risk- och sårbarhetsanalys Dnr KS 2019-233

En risk- och sårbarhetsanalys (RSA) för Laxå kommun har tagits fram utifrån en gemensam 
struktur för Örebro län. Syftet med det är att öka jämförbarheten samt skapa en grund för 
arbetet med kartläggningen av risker. Den länsgemensamma strukturen är anpassat efter 
rådande rekommendationer och föreskrifter från Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB).

Risk- och sårbarhetsanalysen revideras varje mandatperiod. Den nu framtagna analysen 
avser åren 2018-2022, och är en samlad analys av kommunens risker och sårbarheter.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Risk- och sårbarhetsanalys
 Förslag till  Risk- och sårbarhetsanalys Laxå kommun

Beslut
Kommunfullmäktige föreslås besluta att anta risk- och sårbarhetsanalys för Laxå kommun.

Tidigare risk- och sårbarhetsanalys, som antogs 15 juni 2013, upphävs.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 195 – Uppdrag från kommunfullmäktige - Utredning av 
ersättning per barn i pedagogisk omsorg samt barn i förskola 
Dnr KS 2019-186

Kommunfullmäktige har givit barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att ta fram 
information och möjligheter för att likställa ersättning per barn till pedagogisk omsorg med 
kostnaden per barn för förskola.

Enskilda huvudmän har utifrån vissa förutsättningar rätt till bidrag från kommunen för att 
bedriva pedagogisk omsorg (25 kap. 10-13 §§). Bidragsbeloppet består av ett grundbelopp 
och, i vissa fall, ett tilläggsbelopp.

Skollagens föreskrifter ska förstås mot bakgrund av en vilja att säkerställa likvärdiga 
förutsättningar mellan offentlig och enskild verksamhet. Ett vedertaget sätt är att barn- och 
utbildningsnämnden i en kommun varje år fastställer en så kallad elev- respektive barnpeng 
utifrån aktuell kommuns självkostnadspris.

Vidare är det vanligt att totalbudget för barn- respektive elevpeng läggs under 
kommunstyrelsen. Reglering av tilldelat bidrag mot antal inskrivna barn eller elever sker 
regelbundet, vanligen månadsvis. Om kommunal verksamhet överskrider sin budget eller får 
någon form av resurstillskott regleras detta i efterhand genom kompensation till enskilda 
huvudmän.

Från och med verksamhetsåret 2019/2020 bedriver Laxå kommun pedagogisk omsorg för 
skolbarn vid Junibackens och Tiveds förskolor. Den totala resurstilldelningen görs utifrån en 
samlad bedömning. 

Om enskild huvudman startar verksamhet behöver en ny resursfördelningsmodell beslutas, 
vilken tydligare bygger på antalet inskrivna barn eller elever i verksamheten. Skollagen (25 
kap 12 §) förutsätter dock att beslutade bidragsnivåer utgår ifrån faktiska förhållanden inom 
aktuell kommun. Om kommunfullmäktige beslutar om ett högre bidragsbelopp till enskild 
pedagogisk omsorg finns risk för att motsvarande krav på budget per barn ställs även från 
den egna verksamheten. Med tanke på det rådande ekonomiska läget bedöms det inte vara 
möjligt att besluta om ytterligare kostnadsökningar.

Beslutsunderlag
 Barn- och utbildningsnämnden § 85 Uppdrag från kommunfullmäktige - Utredning av 

ersättning per barn i pedagogisk omsorg samt barn i förskola
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslut
Kommunfullmäktige rekommenderas att, om ansökan om att bedriva pedagogisk omsorg i 
enskild regi inkommer och tillstånd ges, fastställa en förtydligad resursfördelningsmodell, där 
det framgår vilka kostnader barn- och utbildningsnämnden har för att bedriva pedagogisk 
omsorg samt att denna kostnad utgör utgångspunkten för en beräkning av bidragsbelopp till 
enskild huvudman.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 196 – Uppdrag från kommunfullmäktige - Utreda 
möjligheterna för att minska barngrupperna i förskolan Dnr 
KS 2019-187

Kommunfullmäktige har givit barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att utreda 
möjligheterna och medföljande kostnader för att minska barngrupperna i förskolan till 
maximalt 12 barn per avdelning.

Inom förskolan i Laxå kommun finns från och med 30 augusti 2019, 232 barn inskrivna i 
totalt 5 förskolor med sammanlagt 15 avdelningar. Detta ger en genomsnittlig storlek på 
barngrupperna på 15 antal barn. Barn i kö placeras därutöver fortlöpande. De senaste åren 
är dock trenden att antalet inskrivna barn i förskola ökar, vilket medför behov av att utöka 
lokalerna.

Enligt kommunens budget och verksamhetsplan för perioden 2019-2022 är det långsiktiga 
målet att barngruppernas storlek ska begränsas till 12 barn per avdelning. Enligt Skolverkets 
riktlinjer bör barngrupper i åldrarna 1-3 år omfatta 6-12 barn. I åldrarna 4-5 år bör de 
omfatta 9-15 barn.

När det gäller barngrupper i förskolan finns det två faktorer som har särskilt stor påverkan 
på barnens lärmiljö, antalet barn per grupp och personaltätheten. Mycket tyder på att 
barngruppens storlek påverkar barnen mer än personaltätheten, givet att grundläggande 
trygghet och säkerhet är tillgodosedda.

Med hänsyn till det rådande ekonomiska läget behöver en ytterligare utökning av antalet 
avdelningar i syfte att minska barngruppernas storlek ske inom befintliga lokalbeståndet. En 
utökning av antalet avdelningar kommer också att medföra ytterligare personalkostnader.

Med hänsyn till utgångsläget samt prognos för antalet barn har ansökan om statsbidrag för 
att minska barngruppernas storlek gjorts för Saltängens, Lindåsens och Jordgubbens 
förskolor. För verksamhetsåret 2019/2020 beviljades Laxå kommun ca 1.9 mnkr i statsbidrag 
för att minska antalet barn till 12 per grupp för de yngre barnen vid dessa tre förskolor.

Kommunens långsiktiga mål för barngrupperna storlek bedöms därmed kunna uppfyllas för 
de yngre barnen vid dessa förskolor så länge statsbidrag utgår. Information om planerad 
minskning av barngruppernas storlek biläggs detta ärende.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
Beslutsunderlag

 Barn- och utbildningsnämnden § 86 Uppdrag från kommunfullmäktige - Utreda 
möjligheterna att minska barngruppernas storlek i förskolan

Beslut
Kommunfullmäktige rekommenderas att uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att 
minska barngruppernas storlek i enlighet med beslutad politisk ambitionsnivå inom ramen 
för det beviljade statsbidraget för minskade barngrupper.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 197 – Uppdrag från kommunfullmäktige - Utreda personlig 
kompetensutvecklingsplan för personal inom barn- och 
utbildningsnämnden Dnr KS 2019-188

Kommunfullmäktige har givit barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att ta fram och 
påbörja en personlig kompetensutvecklingsplan för personal inom barn- och 
utbildningsnämnden. 

Rektorer och förskolechefer har generellt stora chefsområden. Olika undersökningar av 
rektorers arbetsmiljö pekar också på att rektorer har en stor administrativ arbetsbörda. 
Detta riskerar att inverka negativt på rektorernas förutsättningar att utöva pedagogiskt 
ledarskap.

Inom ramen för Laxå kommuns systematiska arbete finns ett antal fastställda forum för 
medarbetarnas delaktighet och inflytande, såsom medarbetar- och lönesamtalen. Ett särskilt 
avsnitt i medarbetarsamtalet behandlar medarbetarens kompetens. Mallen för 
genomförande av medarbetarsamtal avslutas med en individuell utvecklingsplan.

Utredningen visar att motsvarigheten till en personlig kompetensutvecklingsplan för 
personal finns framtagen och att forum för upprättande av individuella utvecklingsplaner 
redan finns beslutat. Att ta fram och påbörja en personlig kompetensutvecklingsplan för 
personal inom barn- och utbildningsnämndens verksamheter bedöms därmed inte kunna 
tillföra ytterligare värde.

Beslutsunderlag
 Barn- och utbildningsnämnden § 87 Uppdrag från kommunfullmäktige - Utreda personlig 

kompetensutvecklingsplan för medarbetare

Beslut
Kommunfullmäktige rekommenderas att återkalla uppdraget till barn- och 
utbildningsnämnden att ta fram och påbörja en personlig kompetensutvecklingsplan för 
personal inom barn- och utbildningsnämndens verksamheter.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 198 – Motion gällande anställning av barnskötare - svar Dnr 
KS 2019-8

Barn- och utbildningsnämnden fattade 2004 beslut om att enbart förskollärare ska nyanställas inom 
förskolan (BUN § 54, dnr BUN 2004041-023). I praktiken arbetar såväl förskollärare som barnskötare 
inom förskolan. Fördelningen av tjänster inom förskolan är cirka 65 % förskollärare och ca 35 % 
barnskötare. Svårigheten att rekrytera förskollärare i kombination med barnens behov medför också 
att organisationen inrättar såväl förskollärar- som barnskötartjänster och att nyrekrytering av 
barnskötare sker. 

Samtliga medarbetare med tillsvidareanställning omfattas av bestämmelserna om såväl 
medarbetarsamtal som lönesamtal. I samband med medarbetarsamtalet fastställs en personlig 
kompetensutvecklingsplan för varje medarbetare.

Skollagen (2 kap., 13-15 §§) betonar den legitimerade förskollärarens ansvar för undervisningen i 
förskolan. Där anges också att annan personal med utbildning eller erfarenhet som bidrar till barnens 
utveckling och lärande kan arbeta inom förskolan.
Även förskolans läroplan (Lpfö 18) lyfter särskilt fram förskollärarens ansvar för under-visningen och 
utbildningen i förskolan.

Mot bakgrund av skollagens intentioner och läroplanens skrivningar är det lämpligt att såväl 
förskollärare som barnskötare arbetar inom förskolan. Utifrån rådande förutsättningar med brist på 
förskollärare bör fördelningen vara i genomsnitt omkring 65 % förskollärare och 35 % barnskötare. 

Fritidshemmets verksamhet regleras i främst skollagens kapitel 14. I skollagens kapitel 2 anges att 
endast den som har legitimation som lärare eller förskollärare och är behörig för viss undervisning får 
bedriva undervisning. Från och med den 1 juli 2019 blir det krav på lärarlegitimation och behörighet 
även för att få undervisa och ansvara för undervisning i fritidshemmet. Även i fritidshemmet får det 
även finnas annan personal med sådan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och 
lärande främjas. Dessa benämns vanligen barnskötare. 

I skollagens kapitel 25 finns bestämmelser om bland annat pedagogisk omsorg. I pedagogisk omsorg 
ska det finnas personal med sådan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en 
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Krav på högskoleutbildad, examinerad eller legitimerad 
personal finns inte. En erfaren barnskötare bör i normalfallet kunna uppfylla utbildnings- och 
kompetenskraven för pedagogisk omsorg

Yrkanden
Therese Magnusson (S), Thorbjörn Bäckrud (KD) och Ann-Christine Johanzon (C) yrkar bifall till barn- 
och utbildningsnämndens förslag.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
 

Beslutsunderlag
 Barn- och utbildningsnämnden § 100 Svar på motion gällande anställning av barnskötare
 Tjänsteskrivelse BUN - Motion gällande anställning av barnskötare
 Motion gällande anställning av barnskötare

Beslut
Kommunfullmäktige föreslås bifalla motionen om att anställa barnskötare i förskola och 
skolbarnsomsorg.

Kommunfullmäktige föreslås besluta om nya riktlinjer för anställning av förskollärare och barnskötare 
i förskola med ambitionsnivån 65 % förskollärare och 35 % barnskötare.

Kommunfullmäktige föreslås besluta om nya riktlinjer för anställning av lärare i fritidshem, alternativt 
fritidspedagoger, och barnskötare i fritidshem med ambitionsnivå 65 % lärare i fritidshem, alternativt 
fritidspedagoger, och 35 % barnskötare.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 199 – Motion "Kommunalt medbestämmande och 
inflytande vid etablering av gruvverksamhet?" Dnr KS 2019-
246

I samband med kommunfullmäktige den 21 november 2018 beslutade kommunfullmäktige att avslå 
medborgarförslagen om att driva frågan om medbestämmande mot regeringen och riksdagen med 
tillägget att Laxå kommun, antingen enskilt, eller företrädesvis tillsammans med flera kommuner 
lyfter frågan om kommunalt medbestämmande och inflytande vid nyetablering av gruvor till Sveriges 
Kommuner och Landsting.

Kommunen har möjlighet att lämna in motioner till Sveriges Kommuner och Landstings kongress den 
27-28 november 2019. Motionerna ska skickas till Sveriges Kommuner och Landsting senast den 26 
september 2019.

Yrkanden
Clara Ericson (V) yrkar att följande att-sats läggs till som att-sats två: 
att förbundet undersöker medlemskommunernas inställning till att förändra miljöbalken så 
att kommunerna ges medbestämmande och inflytande vid nyetablering av gruvor.

Ylva von Scheele (M) yrkar bifall till Clara Ericson (V) yrkande.

Kommunstyrelsen enas om att andra att-sats i det utlämnade i det utskickade förslaget tas bort.

Kommunstyrelsen enas om att Clara Ericson (V) förslag antas.

 

Beslutsunderlag
 Förslag till motion till SKL kongress

Beslut
Kommunstyrelsen ställer sig bakom motionen och antar den som sin egen efter följande 
förändring.

Första att-sats antas.

Ny andra att-sats antas.

Tredje att-sats tas bort.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen

§ 200 – Investeringsbudget 2019 barn- och 
utbildningsnämnden Dnr KS 2019-248

Förvaltningens bedömning av behovet av investeringar har förändrats under 2019 med 
anledning av att Lindåsens skola har gått upp i Saltängsskolan och att Lindåsens skolbyggnad 
ställs om till förskoleverksamhet. Med anledning av ett utökat barnantal och den planerade 
minskning av barngruppernas minskning beräknas också ytterligare en ny avdelning öppnas 
inom förskolan. Med anledning av det förändrade behovet av investeringar föreslår barn- 
och utbildningsnämnden att investeringsmedlen för 2019 omdisponeras för att täcka 
kostnaderna för såväl IKT (information- och kommunikationsteknik) och möbler som 
bostadsanpassningar.

Beslutsunderlag
 Barn- och utbildningsnämnden § 95 Investeringsbudget 2019

Beslut
Kommunfullmäktige föreslås besluta att barn- utbildningsnämnden fördelningen av 
investeringsmedel för 2019 justeras i enlighet med nämndens förslag.

Fördelning av investeringsmedel, omdisponering:

IKT                                         875 tkr
Möbelinköp                              175 tkr
Lokalanpassning/ombyggnation 150 tkr
Summa                                 1 200 tkr

 

Paragrafen är justerad
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