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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden
Laxå kommun ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Styrelse/Nämnd Barn- och utbildningsnämnden
Sammanträdesdatum 2020-03-30

Datum för överklagan 2020-03-31 till och med 2020-04-22

Förvaringsplats för protokollet Kommunkontoret
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Ann-Britt Lindahl
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

Ärendelista
§ 35 Val av justerare
§ 36 Godkännande av dagordning
§ 37 Barn- och utbildningsnämndens årsredovisning 2019
§ 38 Ekonomisk uppföljning februari 2020

§ 39
Resursfördelningsmodell för modersmålsundervisning, studiehandledning på 
modersmålet och utveckling av modersmålet samt resursfördelningsmodell för 
förskola och pedagogisk omsorg för 2020

§ 40 Ny timplan grundskola från och med höstterminen 2020
§ 41 Barn- och utbildningsnämndens delegationsordning
§ 42 Patientsäkerhetsberättelse för elevhälsans medicinska insats

§ 43 Återrapportering av verksamhetens systematiska kvalitetsarbete enligt 
huvudmannens årshjul för SKA, barn- och elevgruppens sammansättning och storlek

§ 44 Anmälan misstänkt kränkande behandling
§ 45 Ärenden från Skolinspektionen
§ 46 Information från skolchef
§ 47 Meddelanden 2020
§ 48 Delegationsbeslut 2020
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 35 - Val av justerare

Till justerare utses Therese Magnusson (S).
Protokollet justeras tisdag 31 mars 2020, kl. 15.00.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 36 - Godkännande av dagordning

Förslag till dagordning godkänns. 

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 37 – Barn- och utbildningsnämndens årsredovisning 2019 
Dnr BUN 2019-27

Årsredovisningen för 2019 upprättades av rektorer, verksamhetschef och ekonom.

År 2019 präglades av fokus på åtgärder för att komma till rätta med såväl årets 
budgetunderskott som på att planera åtgärder för budget i balans utifrån preliminära ramar 
för 2020. Förvaltningen arbetade med att planera och verkställa organisationsförändringar i 
ljuset av det ekonomiska läget. Under hösten minskades antalet tjänster inom grundskolan 
med tillhörande verksamheter. Samtidigt vidtogs organisatoriska åtgärder för att 
effektivisera och skapa bättre förutsättningar för det pedagogiska och administrativa arbetet 
samt för att stärka utvecklingsarbetet.
Under perioden maj-augusti 2019 förändrades förvaltningens organisation på så sätt att 
samtliga förskolor organiserades i ett rektorsområde och grundskolorna i två, samtidigt som 
sammanslagningen av Lindåsens skola med Saltängsskolan genomfördes.

Antalet barn och elever i förskola och skola ökade. Huvudmannen beviljades dessutom 
statsbidrag för mindre barngrupper i förskolan.

Arbetet med att ta fram respektive revidera rutiner och planer samt uppdragsbeskrivningar 
intensifierades. Försteläraruppdragen förtydligades och knöts till förvaltningens prioriterade 
utvecklingsområden. Under slutet av 2019 tillsattes också en förste förskollärare som stöd 
för förskolans utvecklingsarbete. Under hösten 2019 ingick Laxå kommun ett tvåårigt avtal 
med Örebro universitet om forskningsprojekt för förskola och skola.

Elevernas slutbetyg i årskurs 9 förbättrades jämfört med föregående år. Betygen i årskurs 6 
gick dock nedåt. Ökad måluppfyllelse och pedagogisk kontinuitet i undervisningen från 
förskola till och med årskurs 9 fortsätter att vara det överordnade målet för 2020. Den nya 
modell för huvudmannens och enheternas systematiska kvalitetsarbete och 
utvecklingsarbete som beslutades under 2019 behöver fortsätta att utvecklas. Samtidigt 
behöver arbetet för budget i balans fortsätta.

Årets resultat för barn- och utbildningsnämnden uppgick till 98 154 tkr mot budgeterade
91 803 tkr.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

Utfallet genererade därmed en negativ avvikelse på 6 351 tkr. Prognosen för utfallet 2019 
som upparbetades i oktober uppgick till cirka 6 600 tkr, så resultatet blev något bättre för 
året än prognostiserat.

Årets investeringar uppgick till 844 tkr mot budget på 1 200 tkr, vilket generade en positiv 
avvikelse på 356 tkr.

En kulturanalys av Centralskolans mellan- och högstadium genomfördes under 2018 av ett 
konsultföretag i syfte att kartlägga orsakerna till skolans låga måluppfyllelse. Enligt beslut i 
barn- och utbildningsnämnden 26 november 2018, § 114,  sker återrapportering om 
uppföljningen av handlingsplanen. Arbetet med genomförande av handlingsplanen 
påbörjades under hösten 2019 med stöd av konsultföretaget. I februari 2020 slutade rektor 
sin tjänst och en tillförordnad rektor tillsattes. Flertalet av åtgärderna i handlingsplanen är 
påbörjade. Uppdraget till tillförordnad rektor är att stabilisera genomfört förändringsarbete.

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Årsredovisning 2019
 Barn- och utbildningsnämndens årsredovisning 2019
 Tjänsteskrivelse - Uppföljning av handlingsplan för kulturanalysen vid Centralskolan
 Nuläges- och kulturanalys av Centralskolan uppföljning mars 2020
 Handlingsplan Centralskolan 2019-06-18

Beslut

Årsredovisningen godkänns och lämnas till kommunstyrelsen.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 38 – Ekonomisk uppföljning februari 2020 Dnr BUN 2020-3

Barn- och utbildningsnämndens resultat för januari-februari är 389 tkr bättre än budget. 
Budgeten för perioden är 15 728 tkr och förbrukat är 15 339 tkr vilket medför en differens 
på 389 tkr.

Prognosen för hela 2020 uppgår till 4 302 tkr.

Då verksamheterna sett över sina behov inför budget 2020, konstaterades det att behovet är 
cirka 8 225 tkr högre än tilldelad budgetram. Underskottet är utfördelad i tolftedelar under 
året på ett eget ansvar.

Två felbudgeteringar har skett. Lågstadiesatsningen ligger i budget för hösten som en egen 
post men den ingår i posten likvärdig skola, samt att den sist inrättade avdelningen vid 
Lindåsens förskola inte är budgeterad. En översyn pågår för att se vilka lösningar som kan 
vara möjliga för att kompensera felbudgeteringarna. 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Ekonomisk uppföljning februari 2020
 Stram budgetuppföljning februari 2020

Beslut

Ekonomisk uppföljning för perioden godkänns

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 39 – Resursfördelningsmodell för 
modersmålsundervisning, studiehandledning på 
modersmålet och utveckling av modersmålet samt 
resursfördelningsmodell för förskola och pedagogisk omsorg 
för 2020 Dnr BUN 2019-307

Enligt skollagen ska kommuner fördela resurser till skolväsendet utifrån barns och elevers 
olika förutsättningar och behov. Skolinspektionen konstaterade vid sin kvalitetsgranskning 
hösten 2019 att Laxå kommun behöver utveckla sin resursfördelningsmodell för 
grundskolan, så att budget i högre grad än tidigare tilldelas skolenheterna i kompensatoriskt 
syfte.

Barn- och utbildningsnämnden beslutade vid sitt sammanträde 16 december 2019 om en 
resursfördelningsmodell som förväntas uppfylla skollagens och Skolinspektionens krav 
gällande grundskola, förskoleklass och fritidshem.

Förvaltningen har nu tagit fram en resursfördelningsmodell gällande 
modersmålsundervisning, studiehandledning på modersmålet och utveckling av 
modersmålet i grundskola, grundsärskola, förskoleklass, fritidshem, förskola och pedagogisk 
omsorg. Förvaltningen har också tagit fram en resursfördelningsmodell gällande förskola och 
pedagogisk omsorg.

Skolchef föreslås fatta beslut om fördelning av resurser enligt resursfördelningsmodellen.
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden
 

 

 

 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Resursfördelningsmodell för modersmålsundervisning, studiehandledning 

på modersmålet och utveckling av modersmålet
 Tjänsteskrivelse - Resursfördelningsmodell för förskola och pedagogisk omsorg 2020
 Samverkansprotokoll 25 mars 2020

Beslut

Resursfördelningsmodell för modersmålsundervisning, studiehandledning på modersmålet 
och utveckling av modersmålet, samt resursfördelningsmodell för förskola och pedagogisk 
omsorg 2020 antas. 

Resursfördelningsmodell för modersmålsundervisning, studiehandledning på modersmålet 
och utveckling av modersmålet, samt resursfördelningsmodell för förskola och pedagogisk 
omsorg börjar gälla från och med höstterminens start i augusti 2020.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 40 – Ny timplan grundskola från och med höstterminen 
2020 Dnr BUN 2020-48

Från och med höstterminen 2019 ökas antalet undervisningstimmar i matematik på 
högstadiet med 105 timmar samt i idrott och hälsa i årskurserna 6-9 med 100 timmar enligt 
den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskar antalet timmar i elevens val. Den totala 
garanterade undervisningstiden under grundskoletiden är dock densamma som tidigare. 
Huvudmannen beslutar om fördelning av undervisningstid mellan årskurserna inom 
respektive stadium. Förändringen av timplanen sker stegvis under åren 2018-2021.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Ny timplan grundskola från och med höstterminen 2020
 Förslag till timplan mars 2020
 Protokoll samverkansmöte 25 mars 2020

Beslut

Förslag till ny timplan antas, från och med höstterminen 2020.

Paragrafen är justerad
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Barn- och utbildningsnämnden

§ 41 – Barn- och utbildningsnämndens delegationsordning 
Dnr BUN 2020-9

Enligt 29 kapitlet 29 § i skollagen kan regeringen besluta om att öppna för en ökad flexibilitet 
för huvudmannen i extraordinära situationer. Det här har regeringen nu valt att göra genom 
en särskild förordning som gäller från den 16 mars till och med den 30 juni 2021.

Regeringen har öppnat för en ökad flexibilitet för huvudmannen med anledning av 
spridningen av coronaviruset (covid-19). Den nya förordningen kan användas när en skola 
behöver stänga eller har hållit stängt till exempel på grund av att en stor del av personalen är 
frånvarande på grund av covid-19 eller efter samråd med smittskyddsläkare.

Delegationsordningen behöver därför kompletteras med ett antal delegationsbeslut som 
redovisas till nämnden i tjänsteskrivelse. 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Barn- och utbildningsnämndens delegationsordning
 Förslag till barn- och utbildningsnämndens delegationsordning

Beslut

Barn- och utbildningsnämnden antar de föreslagna revideringarna av delegationsordningen 
att börja gälla 30 mars 2020.

Tidigare delegationsordning för barn- och utbildningsnämnden upphävs.

Paragrafen är justerad
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 42 – Patientsäkerhetsberättelse för elevhälsans medicinska 
insats Dnr BUN 2020-33

Elevhälsans medicinska insats har i enlighet med hälso- och sjukvårdslagen upprättat en 
patientsäkerhetsberättelse för år 2019.

Under 2019 har en avvikelse rapporterats. Ingen vårdskada har inträffat med anledning av 
avvikelsen.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Patientsäkerhetsberättelse för elevhälsans medicinska insats 2019
 Patientsäkerhetsberättelse 2019

Beslut

Patientsäkerhetsberättelse för elevhälsans medicinska insats 2019 godkänns.

Paragrafen är justerad

Sida 13 av 22



Protokoll 2020-03-30

Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 43 – Återrapportering av verksamhetens systematiska 
kvalitetsarbete enligt huvudmannens årshjul för SKA, barn- 
och elevgruppens sammansättning och storlek Dnr BUN 
2020-17

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivas både på huvudmannanivå och 
på förskole- och skolenhetsnivå. Huvudmannens ansvar innebär bland annat att fördela 
resurser och organisera verksamheten samt att följa upp, utvärdera och utveckla 
verksamheten. Huvudmannen ska även se till att det finns förutsättningar att bedriva ett 
kvalitetsarbete på enhetsnivå. För att kunna genomföra ett systematiskt kvalitetsarbete 
krävs att man på huvudmannanivå säkrar systematiken i kvalitetsprocessen genom en tydlig 
struktur och fastställda rutiner. För att kunna följa en kvalitetsutveckling över tid och se 
förändringar av måluppfyllelsen måste kvalitetsarbetet dessutom dokumenteras.

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet har barn- och utbildningsförvaltningen följt 
upp barn- och elevgruppernas sammansättning och storlek i förskola och fritidshem. Rektor 
och pedagoger har analyserat verksamhetens förutsättningar utifrån parametrarna barn-
/elevgruppens storlek, åldersspridning, könsfördelning, barn/elever med särskilda behov 
eller annat modersmål, vistelsetid, personaltäckning och kompetens samt lokalernas 
ändamålsenlighet.

Statistik från 2019 över gruppstorlekar och personaltäthet finns inte tillgänglig vid 
analystillfället. Därför görs jämförelse med 2018 års siffror. Analysen kommer att 
kompletteras när ny statistik finns tillgänglig.

Uppföljningen visar att barngrupperna i förskolan är något mindre än i jämförbara 
kommuner och i riket i genomsnitt. Personaltätheten är också något högre. Däremot är 
utbildningsnivån i personalgruppen lägre än i jämförbara kommuner och jämfört med 
riksgenomsnittet. Andelen barn med annat modersmål är i genomsnitt strax under 30 %, 
men variationen mellan enheterna är stor. Lokaler och utemiljö bedöms i huvudsak vara 
ändamålsenliga för förskolans verksamhet men vara något sämre anpassade för pedagogisk 
omsorg.
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Barn- och utbildningsnämnden
Ett större arbete med att utveckla organisationen har gjorts under innevarande läsår. 
Bedömningen i nuläget är att verksamheten i huvudsak har tillräckliga förutsättningar för att 
bedriva arbetet mot läroplanens mål och att verktyg vanligen finns för att hantera de 
utmaningar som finns i verksamheten. Störst påverkan på verksamhetens förutsättningar att 
svara mot barnens behov kan ses vid de förskolor som har pedagogisk omsorg integrerad.

Uppföljningen visar vidare att resursfördelningsmodellen för förskola och pedagogisk 
omsorg behöver ta hänsyn till det förhållandet att förutsättningarna för att bedriva 
pedagogisk omsorg integrerat i de två mindre förskolenheterna är starkt beroende av 
antalet barn i förskola respektive pedagogisk omsorg och proportionerna däremellan. Denna 
balans är särskilt känslig eftersom de två förskolor som har pedagogisk omsorg integrerad är 
enavdelningsförskolor. De har därmed mindre möjligheter att anpassa verksamhet och 
gruppindelning till den kraftiga variationen av barnvolymer under dagen. De har också 
mindre möjligheter att anpassa verksamhet och gruppindelning till de olika åldrarnas behov i 
den pedagogiska verksamheten och det sociala samspelet. En tilläggsresurs som rektor 
förfogar över för fördelning inom pedagogisk omsorg blir därmed viktig för att i viss mån 
hantera denna integrerade verksamhet.

Uppföljningen visar att elevgrupperna i fritidshemmet är något större än i jämförbara 
kommuner och i riket i genomsnitt. Personaltätheten är dock något högre, vilket ger viss 
möjlighet att dela upp eleverna i mindre grupper. Utbildningsnivån i personalgruppen är 
jämförbar med kommungruppen och med riksgenomsnittet. Andelen barn med annat 
modersmål är i genomsnitt omkring 23 % med liten variation mellan enheterna. Lokaler och 
utemiljö bedöms i huvudsak vara ändamålsenliga för fritidshemmets verksamhet.

Bedömningen i nuläget är att verksamheten i huvudsak har tillräckliga förutsättningar för att 
bedriva arbetet mot läroplanens mål och att verktyg vanligen finns för att hantera de 
utmaningar som finns i verksamheten. Skolverkets webbutbildning för fritidshemmet har 
genomförts för att öka kvaliteten i verksamheten.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Återrapportering av verksamhetens systematiska kvalitetsarbete enligt 

SKA-kalendern
 Analys - Elevgruppens sammansättning och storlek i fritidshemmet, konsekvensbeskrivning 

vårterminen 2020
 Analys - Barngruppens sammansättning och storlek i förskola, konsekvensbeskrivning 

vårterminen 2020

Beslut

Informationen är delgiven.
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Barn- och utbildningsnämnden
Paragrafen är justerad
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Barn- och utbildningsnämnden

§ 44 – Anmälan misstänkt kränkande behandling Dnr BUN 
2020-4

Det har inkommit 13 nya anmälningar om misstänkt kränkande behandling som redovisas i 
bilaga nr 15-27, 2020.

Nr 15-27, 2020 anmäls som delegationsbeslut fattade på barn- och utbildningsnämndens 
vägnar.

En sammanfattning av inkomna ärenden för våren och hösten 2019 redovisas.

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Anmälan misstänkt kränkande behandling
 Redovisning - Misstänkt kränkande behandling

Beslut

Sammanfattning av inkomna ärenden våren och hösten 2019 är delgiven.

Inkomna anmälningar, nr 15-27, är redovisade.

Delegationsbeslut nr 15-27 är anmälda.

Paragrafen är justerad
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Barn- och utbildningsnämnden

§ 45 – Ärenden från Skolinspektionen Dnr BUN 2020-10

Skolinspektionen har den 14 februari 2020 tagit emot en anonym anmälan som bland annat 
rör arbetet med stöd på Saltängsskolan i Laxå kommun. Uppgifterna har inte  lämnats  av 
anmälaren till huvudmannen.  Skolinspektionen lämnar anmälan till Laxå kommun för 
utredning och eventuella åtgärder, dnr BUN 2020-47. 

Enligt den utredning som genomförts finner huvudmannen att det inte har förekommit 
brister i resurstilldelningen till eller resursfördelningen vid Saltängsskolan. Huvudmannen 
kommer därför att avsluta ärendet. 

Skolchef redovisar också en uppföljning av den utredning som gjordes vid klagomål mot 
Finnerödja skola, dnr BUN 2020-25. Av huvudmannens beslut efter klagomålet framkommer 
att det förekommit brister i utbildningen vid Finnerödja skola. Huvudmannen beslöt därför 
att följa upp ärendet.

Huvudmannen bedömer, utifrån rektors redovisning daterad 26 mars 2020, att rektor vid 
Finnerödja skola har fullgjort sitt uppdrag för vårterminen 2020 i enlighet med 
huvudmannens beslut daterat 6 februari 2020. Huvudmannen kommer enligt samma beslut 
att ytterligare följa upp uppdraget för höstterminen i augusti 2020. 

Beslutsunderlag
 Beslut - Skolinspektionen, Saltängsskolan, dnr BUN 2020-47.
 Utredning, Saltängsskolan
 Uppföljning av utredning av klagomål mot Finnerödja skola mars 2020

Beslut

Informationen är delgiven. 

Paragrafen är justerad
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Barn- och utbildningsnämnden

§ 46 – Information från skolchef Dnr BUN 2020-12

Huvudfokus i verksamheten ligger på att hantera situationen med coronaviruset. Fokus 
ligger på att i möjligaste mål värna kärnuppdraget och elevernas undervisning. Vi följer 
noggrant utvecklingen och myndigheternas rekommendationer.
Uppdragsbeskrivningar för resurspedagoger är klara. I resurspedagoguppdragen ingår även 
lärarassistentuppdrag.
En översyn av skolornas upptagningsområden behöver göras i samband med att 
skolskjutsreglementet ses över. Det är viktigt med korrekta upptagningsområden med tanke 
på beslut om rätt till skolskjuts. Samverkansstrukturen mellan social- och 
omsorgsverksamheten och barn- och utbildningsverksamheten har utvärderats. Samverkan 
fungerar huvudsakligen väl. Vi kan dock se ett behov av samtal om verksamheternas 
uppdrag och villkor. Forskningsprojekten om kollegialt lärande i grundskolan och kvalitet i 
förskolan fortlöper enligt plan. Arbetssättet skiljer sig en del från det dagliga arbetet i skolan, 
vilket har skapat en del frustration inledningsvis. Inom förskolan läggs för närvarande mycket 
tid på att definiera en gemensam barnsyn och undervisningssyn i relation till läroplanen. 
Löneöversyn 2020 pågår. Prioriterade grupper är detta år legitimerade lärare och 
förskollärare. Kommunen har ett nytt HR-system, Varbi. (Dataprogram till personalenheten, 
HR - Human Resources). Personalstatistik för läsåret 2019/2020 har kommit. I grundskolan 
har andelen legitimerade lärare ökat för tredje året i rad. Andelen legitimerade lärare i 
grundskolan i Laxå kommun ligger väl över läns- och riksgenomsnittet höstterminen 2019. 
När det gäller förskoleklass har andelen legitimerade lärare ökat jämfört med föregående 
läsår.

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Information från skolchef

Beslut

Informationen är delgiven
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Justerare signatur Utdragsbestyrkande 

Barn- och utbildningsnämnden

§ 47 – Meddelanden 2020 Dnr BUN 2020-2

Följande meddelanden har inkommit:
 

1. Protokollsutdrag från kommunstyrelsen, 26 februari 2020 § 31.
Handlingsplan för finskt förvaltningsområde, dnr KS 2020-20. 

2. Protokollsutdrag från kommunfullmäktige, 19 februari § 6.
Medgivande om åtgärder 2020 - barn- och utbildningsnämnden, dnr KS 2019-80. 

3. Protokollsutdrag från kommunfullmäktige, 19 februari 2020 § 14.
Medborgarförslag om tider för 15 timmars barn på förskola, dnr KS 2020-11.

4. Skolverket, beslut 27 februari 2020.
Statsbidrag för omsorg under tid då förskola eller fritidshem inte erbjuds för 2020.

5. Skolverket, beslut 27 februari 2020.
Statsbidrag för bättre språkutveckling i förskolan för 2020.

6. Skolverket, beslut 12 februari 2020.
Statsbidrag för handledare i Läslyftet i förskolan för 2018/2019.

7. Meddelande med anledning av covid-19.

Beslutsunderlag
 Meddelanden mars 2020

Beslut

Meddelandena är delgivna. 

Paragrafen är justerad
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Barn- och utbildningsnämnden

§ 48 – Delegationsbeslut 2020 Dnr BUN 2020-1

Anmälan av delegationsbeslut.

 Dnr BUN 2019-112
 Dnr BUN 2019-145
 Dnr BUN 2019-349
 Dnr BUN 2020-26
 Dnr BUN 2020-34
 Dnr BUN 2020-37
 Dnr BUN 2020-40

Beslutsunderlag
 Delegationsbeslut mars 2020

Beslut

Delegationsbesluten är anmälda.

Paragrafen är justerad
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